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Centar za gradansko obrazovanje
Centre for civic education

Podgorica, 18.maj 2011.

ZAKON NIJE SPORAN, VEC NJEGOVA PRIMJENA

Centar za gradansko obrazovanje (CGO) ocjenjuju da cCeste i loSe pripremljene izmjene i dopune
zakona predstavljaju jedan od najveéih neprijatelja vladavine prava, naro€ito ako se rade bez
prethodne analize efekata i problema u primjeni vaZefeg zakona.

Kada su u pitanju izmjene i dopune Zakona o opStem upravnom postupku (ZUP), njihovom analizom
nedvosmisleno se moZe utvrditi da se iste ne temelje na analizi sprovodenja odredbi ovog Zakona iz
2003. Upravo izmjene koje se odnose na skraéivanje rokova za odlucivanje same po sebi nece doprinijeti
kvalitetnijem i efikasnijem ostvarivanju prava gradana.

CGO konstatuje da problem ostvarivanja prava gradana nije u tome da li se ona ostvaruju u roku od
15 ili 30 dana odnosno 30 ili 60 dana ve¢ u na¢inu vodenja postupka, sadrZaju i nacinu pribavljanja
dokaza. Znacajno je podsjetiti da se odredbe postoje¢eg ZUP-a kojima je propisan sadrzaj dokaza i nacin
njihovog prikupljanja i izvodenja uveliko ne postuju. Primjera radi, organi najcesce ne utvrduju Sto je
nesporno, a §to je sporno u odredenoj upravnoj stvari i Sto treba dokazivati i kojim dokazima. Isto
tako, rijetko se postuje izuzetno vazna norma postojeceg ZUP-a da ne treba dokazivati Cinjenice koje su
opSte poznate, kao i Cinjenice Cije postojanje zakon pretpostavlja. Takode, kod izvodenja dokaza organi
ne koriste podatke iz informacionih evidencija, niti smatraju dokazanim c¢injenice sadrZane u javnoj
ispravi (npr. lina karta, izvod iz mati¢ne knjige rodenih i sl.). Problem je i $to organi koji vode
upravni postupak ne pribavljaju isprave po sluzbenoj duZnosti kada ih na to zakon obavezuje.

Ove i niz drugih okolnosti vezanih za vodenje postupka obesmisSljavaju utvrdivanje rokova za upravna
postupanja. U praksi organi nerijetko bez ikakvog osnova i potrebe traze od stranaka brojne dokaze Cije
pribavljanje nema nikakvog uticaja na rjeSavanje upravne stvari, ukljuujuéi i one dokaze koje je organ
duZan pribaviti po sluzbenoj duznosti. To vodi ka situaciji da organi uprave i javne sluzbe koje vrse
javna ovlaséenja ne primaju zahtjeve stranaka dok ne obezbjede sve traZene, brojne i nepotrebne
dokaze. U tom neefikasnom postupanju organa, bez znacajnog uticaja je sa stanovista zastite prava gradana,
da li ¢e organ nakon pribavljenih dokaza odluciti u roku od 30 ili 15 dana. Drugi bitan problem
ostvarivanja i zaStite prava gradana jeste nacin odlucivanja po Zalbi u drugom stepenu gdje po
pravilu drugostepeni organ i kod pored nesporno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja na koje je pogresno
primjenjeno materijalno pravo ne odlucuje u meritumu ve¢ vra¢a na ponovni postupak.

Stavljanje stranke (gradanin i pravno lice) u za¢arani krug dokazivanja i odludivanja mjesecima i
godinama do kona¢nosti u sloZenim stvarima i onima od vitalnog interesa za stranke, ali i za drustvo
su plodno tle za Korupciju i organizovani criminal. To se posebno odnosi na oblast urbanizma i
gradevinarstva (izdavanje urbanistickih uslova i gradevinskih dozvola); preduzetniStva (izdavanje dozvola za
rad); raspolaganja drzavnom imovinom; utvrdivanja i napla¢ivanja poreza i drugih daZzbina i postupanje
nadleznih inspekcija u ovim i drugim upravnim oblastima. CGO smatra da ovo treba da bude u fokusu
programskih aktivnosti unaprijedenja pravne regulative i obezbjedenja zakonitosti postupanja na
svim niveima umjesto raznih strategija, akcionih planova i inoviranja istih koji bjeze od sustinskog
problema.
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