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UMJESTO PREDGOVORA

Autori su u knjizi obuhvatili sve bitne 1 znaCajne pojmove, kategorije 1
institucije gradanskog drustva.

U prvi deo knjige, u obliku eseja, uvrstili su pojmove, kategorije i institucije
koje predstavljaju preduslove, uslove i principe dobro uredenog i razvijenog
gradanskog drustva. Obradena je demokratija kao vladavina koja odgovara i
omogucava gradansko drustvo, lokalna samouprava na kojoj se temelje savremene
demokratije i koja je od svih vlasti najbliza gradanima i policija kao znacajan i
osetljiv organ bezbednosti zaduZen za odrZavanje i garantovanje javnog reda i
mira.

Od uslova za utemeljenje gradanskog drustva autori su obradili ljudska
prava na kojima se temelji gradansko drustvo i koja su smisao gradanskog Zivota,
trziSnu privredu koja omogucava zdravu i ravnopravnu utakmicu u ekonomskom
Zivotu 1 nevladine organizacije kao udruzenja koja neposredno artikuliSu razlicite
potrebe i interese pojedinaca i posebnih drustvenih grupa.

Takode su obradeni principi na kojima se zasniva gradansko drustvo —
antimilitarizam, ravnopravnost polova, otklanjanje barijera za sve koji su u bilo
kojem nepovoljnom poloZaju 1 suocavanje s proSloS¢u kao mogucem izboru
nesporazuma u sadasnjosti i buduénosti.

Autori su uvrstili i dva mo¢na sredstva kao Sto su gradansko obrazovanje,
bez kojeg nema stvaranja mentalnog i kulturnog obrasca koji omogucava da
gradanin bude formiran kao autonomna a ne podanicka licnost, i masovni mediji od
kojih zavisi kvalitet javnosti i javhog mnjenja, zbog toga Sto su oni posrednici
izmedu gradana i vlasti, ali i prvi spoljni kriti¢ar i kontrolor vlasti. Mediji
preventivno deluju na sve moguce zloupotrebe i uzurpacije u javhom Zzivotu a
istovremeno pospesuju komunikaciju izmedu gradana i razli¢itih nivoa gradanskog
i drzavnog organizovanja.

Od negativnih pojava autori su obradili korupciju kao najmoc¢nije razorno
sredstvo koje unistava stabilnost i sigurnost drustva i dovodi u pitanje demokratsku
vladavinu.

Drugi deo knjige je pojmovnik u kojem su obuhvaceni svi znacajni termini
za razumevanje i objasSnjenje pojmova i kategorija gradanskog drustva. Napisani su
kratko, jasno i sa precizno odredenim znacenjima.

GRADANSKA CITANKA ima trostruku vrednost: saznajnu, obrazovnu i
aktivisticku. Saznajno, omogucava Ccitaocima upoznavanje sa svim bitnim
sadrZajima gradanskog druStva i sa ulogom i znacajem tih sadrZzaja. Obrazovno,
podsti¢e da se gradani upoznaju sa onim $to bitno uti¢e na sagledavanje njihovog
mesta, uloge i prava koja im omogucéava gradansko drustvo. Aktivisti¢ki, knjiga ih
podstic¢e da ucestvuju aktivno u drustvenom i politickom Zivotu, da ne prepustaju
sudbinu 1 Zivot drugima, da utiCu na donoSenje bitnih zajednic¢kih odluka i da
zajedno s drugima grade stvarnost u kojoj Zive po meri svojih i drugih mogucénosti.

GRADANSKA CITANKA ima misiju obrazovanja ljudi da grade i Sire
novi obrazac delovanja i ponaSanja, posebno u drustvima koja su u periodu velikih
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promena, odnosno prelaska iz jednog sistema koji je iscrpeo mogucnosti u novi
sistem koji treba da im omoguéi dostojan Zivot i razvoj. Taj novi obrazac je
obrazac demokratskog misljenja, delovanja i ponaSanja.

prof. dr Cedomir Cupié¢, Beograd



Uvod

Obrazovanjem stic¢emo znanje koje nam omogucava dostojanstvo i sigurnost.

Namjera nam je da ovim malim priru¢nikom podrZzimo demokratsku izgradnju
crnogorskog drustva i ohrabrimo kako one koji rade na razvijanju gradanskog
obrazovanja tako i sve one koji hoce postati gradani, u pravom smislu znacenja te
rijeci. Publikacija je i podrSka utemeljenju demokratije i istinskog pluralizma,
posStovanju ljudskih prava, utemeljenju trziSne demokratije odnosno trziSne
ekonomije i1 preduzetniStva, razvoju civilnog druStva i medijskih sloboda ali i
podsticaj procesu suocavanja s prosloscu.

Gradanskim obrazovanjem gradani se pripremaju i podstiCu za druStveno
sudjelovanje, aktivnu participaciju koja ¢e izgraditi i odrzati gradansku svjesnost i
savjesnost, njime se razvija kriticko razmiSljanje, poboljSava komunikacija,
onemogucava drustvena pasivnost.

Uz podrsku gradanskog obrazovanja izgraduje se povjeranje u demokratske
institucije sistema i vra¢a nada za promjenu i blagostanje u buduénosti.

Vjerujemo da ¢e knjiga biti korisna literatura polaznicima «Skole evropskih
integracija», «Skole demokratije», «Skole ljudskih i manjinskih prava», «Skole
drustvenih promjena», kao i u drugim alternativnim obrazovnim programima, da ¢e
je koristi nastavnici 1 ucenici crnogorskih osnovnih i srednjih Skola, studenti,
novinari, ¢lanovi nevladinih organizacija, aktivisti politickih stranaka i donosioci
odluka na svim nivoima.

Nadamo se da ponudeni sadrzaj moZe pomo¢i javnim sluzbenicima koji, na
razli¢ite nacine, sluZe ili Stite gradane.

Konacno, knjiga je namijenjena svima koji zele igraditi i dograditi svoj
demokratski i gradanski subjektivitet.

Poglavlja posvecena demokratiji, lokalnoj samoupravi i medijima pripremio je
Nikola Duraskovi¢ dok je drugi autor ove publikacije prirediva¢ ostalih
prezentovanih tema. Autori su zajedni¢ki priredili priloZzeni «Gradanski
pojmovnik». Zahvaljujemo se svima na pruzenoj podrsci i razumijevanju.

Autori



DEMOKRATIJA I GRADPANSKO DRUSTVO

Pojam demokratija potice od grckih rijeci demos-narod 1 kratein-vladati, Sto
doslovno znaci da je demokratija vladavina naroda. Ipak, u svim segmentim Zivota
nije moguca neposredna ili direktna demokratija, jer se postavlja pitanje njene
objektivne realizacije i djelotvornosti. Vladavina naroda se postize posredno, preko
izabranih predstavnika. Demokratska je samo ona vlast koja je legitmitet
zavrijedjela na slobodnim izborima. Neophodno je da se o najznacajnijim
druStvenim  pitanjima konsultuje javnost i omogudi, recimo, referendumsko
izjaSanjavanje gradana, kontrola rada izabranih predstavnika, kao i kontrola
sprovodenja doneSenih odluka.

Demokratija je politicki sistem u kome postoji vladavina naroda, vladavina
veéine, u kome je omoguceno gradaninu da bira svoje direktne predstavnike za
poslove vrSenja vlasti, ali i da za iste poslove bude biran. Na taj nacin gradanin ima
mogucénost da demokratskim putem utiCe na kreiranje struktura organa i odluka
koje oni donose na svim nivoima. Demokratija znaci dodjeljivanje pune
odgovornosti i znacaja samim gradanima.

Demokratija je nastala u gradanskom drustvu u uslovima kapitalizma i
privatne svojine, u uslovima slobodne konkurencije na trziStu, stvarajuci prostor da
zajednica zivi i djeluje u slobodi. Sloboda i jednakost svih gradana, stalan je
zahtjev demokratije.

Zalaganje za istinsko demokratsko i gradansko drustvo znaci kreiranje
drzave koja neée predstavljati kontrolora i usmjerivaca gradana i njihovih ideja,
ve¢ unapredivaca i Cuvara sloboda, gradanskog samoorganizovanja, udruzivanja
zbog zajednickog 1 opSteg interesa, zbog rjeSavanja ili doprinosa rjeSavanju
odredenih vaznih problema. SuStina je da se demokratija moZe razvijati sa
odgovornim gradanima, koji imaju razvijenu demokratsku i licnu kulturu, koji su
svjesni svojih sloboda i prava, ali i njihovih granica, koji su sposobni da se
pridrzavaju odredenih nacela i normi, ali i koji su odgovorni u obavljanju javnih
poslova.

Da bi se demokratija istinski ustanovila i razvijala, neophodno je
zadovoljenje odredenih uslova: gradanske slobode i prava (granica sloboda i prava
su ograni¢ene slobodom i pravima drugih gradana, jer odgovoran, svjestan i
aktivan gradanin je sustinski Cinilac otvorenog demokratskog drustva. RijeC je o
dobro informisanom, za incijativu spremnom gradaninu, sposobnom da se ukljuci u
javna deSavanja i aktivno sudjeluje u javnim poslovima prihvataju¢i odgovornost,
postojanje vladavine prava, transparentnog i zakonski utemeljenog rada institucija i
nosilaca javnih funkcija, postajanje sveukupnog pluralizma preko kojeg ¢e gradani
mo¢i artikulisati svoje stavove). Demokratija ne postoji bez slobodnih 1 fer izbora,
otvorene i odgovorne vlasti, poStovanja ljudskih prava i razvijenog gradanskog
drustva.



Interesantni citati o demokratiji

,Demokratija je najloSija forma drzave ako izuzmemo sve ostale*- Winston
Churchill.

»INajviSa mjera demokratije ne znaci ni najvecu mjeru slobode, ni najvecu
mjeru jednakosti, ve¢ najvecu mjeru uces¢a‘“- A. d. Benoist.

.Coviekov smisao za pravednost &ini demokratiju moguéom. Njegova
sklonost ka nepravednosti ¢ini demokratiju neophodnom‘- Reinhold Niebuhr.

»,Demokratija je proces koji nam garantuje da se nama nece vladati bolje
nego Sto to zasluZujemo*- George Bernard Shaw.

»Duh demokratije ne moZe se nametnuti iz vana. On mora izrasti iz
unutras$njosti naroda* - Mahatma Gandhi.

,Diktature su jednosmjerne ulice. U demokratiji dozvoljen je saobracaj u
oba smjera‘ - Alberto Moravia.

,Zivot u slobodi nije lak, a demokratija nikad nije potpuna“ - John F.
Kennedy.

»Pod pojmom demokratija ja podrazumijevam jednake Sanse, kako za
najslabijeg, tako i za najjaceg‘‘ - Mahatma Gandhi.

,Demokratija znaci imati izbor. Diktatura znaci biti stavljen pred izbor* -
Jeannine Luczak.

»,Demokratske ustanove su karantin za Ceznju ka tiraniji“ - Friedrich
Nietzsche.

»lamo gdje sloboda sama vodi svoje poslove, ona postaje demokratija*-
John Dos Passos.

,Demokratija je nase najvrijednije dobro. Njeno odrZanje je ujedno zadatak
1 obaveza. To znaci stalno, odlu¢no, samosvjesno preispitivanje, stremljenje i trud
da se postignu kompromisi i trajni konsenzus. Ovo su osnovni uslovi jedinog
politickog reda koji moze garantovati slobodu*“-Wolfgang Thierse.

,Demokratija ne pravi jaku vezu medu ljudima. Medutim, ona im olakSava
medusobni odnos*‘- Alexis de Tocqueville.

,»Da se preko izabranih demokrata moZe projektovati volja naroda, samo je
privid. Ali, ako to predstavlja pokuSaj da se o pitanjima razlicitih interesnih grupa
umjesto pistoljem i noZem odlucuje glasanjem, onda je to humaniji i ¢ovjecniji
postupak‘‘- Robert Musil.

,Demokrata ne treba da vjeruje da ¢e vecina uvijek donijeti mudru odluku.
Ono u S$to on treba da vjeruje je da se odluka vecine - pametna ili ne - mora
prihvatiti, dok vecina ne donese neku drugu odluku*- Bertrand Russell.

,Demokratija ne trCi, ali ona sigurnije stize do cilja*- Johann Wolfgang von
Goethe.

,Pitanje "Ko treba vladati?" pogresno je postavljeno. Dovoljno je ako se
loSa vlada moZe opozvati. To je demokratija‘- Karl Popper.
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GRADANSKO OBRAZOVANJE

Zivot u totalitarnom sistemu i nacionalizmu kao prioritetnoj drZzavnoj
strategiji, uz enormno ekonomsko i socijalno posrnuce, te viSestruke negativne
pojave dosadasnje tranzicije, ucinio je da gradani, u borbi za puko prezivljavanje,
postanu marginalizovani posmatraci sopstvene svakodnevice i sudbine. Sre¢om,
udaljavamo se od vremena zla i obespravljenosti, od saucesniStva u sveukupnom
drustvenom posrnucu, a sve su snazniji temelji nove buducnosti, koja, da bi i bila
buduc¢nost, ne moze biti niSta drugo do demokratska. Razvijena demokratska
drustvena kultura, kojoj tezimo, trazi i treba svjesnog i savjesnog gradanina
angazovanog u svim poslovima zajednice kojoj pripada. NajodrZiviji nacin
utemeljenja demokratije i razvitka demokratske kulture u nekoj zajednici jeste
gradansko obrazovanje.

Zahvaljuju¢i permanentnom gradanskom obrazovanju imacemo gradane
pripremljene 1 edukvane za drustveno sudjelovanje, za aktivnu participaciju koja ¢e
izgraditi i odrzati gradansku svjesnost da su oni upravo ti koji, birajuéi i
kontrolisu¢i vlast, usmjeravaju ukupne druStvene procese. Jednostavno, gradani su
ti koji profiliSu svoje danas i isti oni koji grade svoje sjutra.

Gradansko obrazovanje je proces koji stvara jake, hrabre i slobodne
gradane, gradane koji dugoro¢no u druStvu eliminiSe podaniStvo i gradane
podanike, unaprijeduje demokratsku i politicku kulturu, afirmiSe toleranciju,
dijalog i postizanje kompromisa u svim oblastima druStvenog Zivota. Gradansko
obrazovanje nas hrabri da govorimo, da razgovaramo, da jedni druge sasluSamo i
simpati§emo, i kona¢no da se dogovoramo. Kako kaZe uvaZeni profesor Cupié
tamo gdje se to radi, tamo se ne ratuje”. Dugoro¢no, gradansko obrazovanje gradi
mir i odrzivost, a jednu konfliktnu zajednicu, poput nase, ¢ini druStvom drustvenog
i gradanskog dogovora.

Sve crnogorske razlike, a mnogo ih je, treba poStovati, razumjeti, neke
mozda 1 prevazici, ali svakako Zivjeti sa njima i iskljucivo ih shvatati kao izazove
iskustava i saznanja, kao izvor bogatstva.

Gradansko obrazovanje ili edukacija za demokratiju kroz interaktivni
pristup, u formalno-neformalnim okvirima, uz snaznu podrSku medija i ostlog
civilnog sektora razvija kriticko razmiSljanje, poboljSava komunikaciju,
onemogucava druStvenu pasivnost, i izgraduju¢i povjeranje u demokratske
institucije sistema, vraca nadu u promjene i blagostanje u buducnosti.

Aktivno i demokratski obrazovano gradanstvo multiplicira prihvatljive,
racionalne, moralne i druStveno odgovorne politicare i donosioce odluka sa kojima
se svakodnevno komunicira glasom, stavom, gradanskom inicijativom, peticjom,
podrskom, pa i protestom.

Drustvenu zajednicu ¢ine gradani razlicite starosne dobi, razli¢itog Zivotnog
1 profesionalnog iskustva, razli¢iti po opredjeljenjima i uvjerenjima, pa se, Cesto,
postavlja pitanje kome je gradansko obrazovanje namijenjeno? Ono je otvoreno za
sve, ili bolje reCeno, ono je neophodno svim gradanima, bez obzira na njihove
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individualne razlike, koji Zele, prije svega, prihvatiti sebe kao aktivne gradane i
svoju gradansku sudbinu uzeti u svoje ruke.

Gdje se gradansko obrazovanje manifestuje i izvodi? Da li u nekom
posebnom, ograni¢enom prostoru, kojim metodama, ko ga izvodi? Istina je da
familija ima prvijenstvo u oblikovanju buduéih aktivnih gradana. Cinjenica je da se
gradansko vaspitanje i obrazovanje postepeno formuliSe u poseban, Skolski,
obrazovni predmet koji sluSaju ucenici naSih Skola, a izvode ga za to posebno
pripremljeni predavaci. Novim Skolskim predmetom demokratske vrijednosti se ne
promoviSu samo na politickom, druStvenom i socijalnom planu, ve¢ konkretno 1 na
pedagosSkom planu. Jedna od definicija kaze da se pod obrazovanjem za
demokratiju i gradanskim obrazovanjem podrazumijevamo ,skup vaspitnih i
obrazovnih mjera, akcija i aktivnosti koji imaju osnovni cilj - osposobljavanje
djece, mladih ali i odraslih za ulogu aktivhog gradanina u savremenom,
demokratski organizovanom drustvu®. Gradansko obrazovanje, bez obzira na nivo i
formu, treba da podstice dijalog, debatu i raspravu o vaznim pitanjima, uz razmjenu
argumenata, ucenje sluSanja i uvazavanja tudih misljenja, u donosenju kolektivnih
odluka. Ako govorimo o nivou $kole onda mislimo na razredne zajednice, uenicke
parlamente, Skolske, nastavnicke i roditeljske savjete, upravne odbore. Ogromna je
uloga medija u gradanskom obrazovanju. Njihova je uloga doista vaZna zbog
promovisanja informisanosti, izgradnje svjesnosti, odgovornog kritickog pristupa
deSavanjima u okruZenju.

Nemjerljiv doprinos gradanskom obrazovanju i razvoju demokratske
kulture daju umyjetnici i kulturni radnici, kroz posebne oblike svog izraZavanja.

Nevladine organizacije su, od samog pocetka, gradansko obrazovanje
dozivljavale Zivotno vaznim za druStvenu buducnost. Nevladine organizacije su,
angazujuci profesionalne, ugledne i posebno iskusne edukatore, bile na stajaliStu da
je u crnogorskom druStvu posebno vaZna uloga, istinski nezavisnih, nevladinih
organizacija u konkretnom i djelotvornom demokratskom obrazovanju gradanstva
putem radionica, seminara, razliitth Skola 1 predavanja, istraZivanja, kroz
izdavacku djelatnost i sl.

Gradansko obrazovanje promoviSe sljedeée vrijednosti: demokratiju,
slobodu, odgovornost, jednakost i solidarnost, dostojanstvo li¢nosti,
samopoStovanje 1 poStovanje drugog i1 drugacijeg, afirmiSe mirno rjeSavanje
konflikata, nesporazuma i sukoba, hrabri civilno drustvo, izgradivanje, odrZavanje i
postovanje demokratskih institucija i procedura, aktivnu i odgovornu gradansku
participaciju, toleranciju i nediskriminaciju, dijalog, debatu, prijegovaranje i
dogovoranje utemeljeno, ne na autoritetima moc¢i, ve¢ na argumentima.

Obrazovanjem Crna Gora dobija aktivhe gradane sa razvijenom
demokratskom kulturom 1 intelektualni potencijal koji ¢e Crnu Goru vratiti u
Evropu, a evropsku ideju, stvarnost i vrijednosti trajno utemeljiti u Crnoj Gori.

Margeret Mead je kazala ,,Nikad ne sumnjajte da li mala grupa pazljivih,
posvecenih gradana moZe da primijeni svijet. Zaista, to se stalno i deSava®.

Preporucujemo da pogledate priloZeni ,,Mali gradanski pojmovnik*.

12



LJUDSKA PRAVA - PRAVA SVIH GRADANA

Pod ljudskim pravima podrazumijevamo ona prava koja pripadaju
pojedincu zbog toga Sto je on ljudsko bice, nezavisno od drzave i bez obzira na
njegovu razlicitost. Ljudska prava su mjera primjene drzavne vlasti nad
pojedincima, garant slobode osoba u odnosu na vlast i zadovoljenje osnovnih
ljudskih potreba.

Temeljna obiljezja ljudskih prava su: urodenost (svako ljudsko bi¢e ima
izvjesna prava jednostavno zbog toga Sto je ljudsko bice), univerzalnost (ljudska
prava pripadaju svima, bez razlike), neotudivost (niko nema pravo da ih oduzme
nekoj osobi iz nekog razloga), jednakost i nedjeljivost (balans izmedu principa
slobode i principa jednakosti odnosno ravnoteZa i nedjeljivost u ostvarivanju
gradanskih, politi¢kih, ekonomsko-socijalnih, kulturnih i drugih prava).

Za ljudska prava kaZzemo da su i politicka prava, jer se ostvaruju i odnose na
neku drZavu i njenu javnu vlast koja ljudska prava ne konstituiSe normama, ve¢ ih
njima samo potvrduje i jamc¢i. Vazno je da drZzava obezbijedi pretpostavke za
uzZivanje svih prava, jer su ona nedjeljiva i medusobno uslovljena. Od drZave se
ocekuje dvostruka uloga, da garantuje, odnosno da se uzdrzi od krSenja gradanskih
i politickih prava, te da aktivno promovise socijalna i ekonomska prava gradana.

Izvori ljudskih prava su teorijsko-filozofski (religija, prirodno pravo,
pozitivizam, marksizam), politicki (politicki dogadaji, deklaracije, rezolucije,
pokreti) i pravni (ustavna dokumenta, zakoni, medunarodni ugovori, medunarodne
presude i odluke).

Savremeni koncept ljudskih prava, ukljucujuéi standarde i instrumente
zaStite, predstavlja jasno razvojno distanciranje od ,,zakonskih bezakonja“ kojima
su tokom ljudske istorije Cinjeni zloCini ,,uz zakonska ovlastenja* i tokom koje su
ljudi ¢ak 1 gubili status ljudskih bica.

DrZave su, u proslosti, imale potpuni suverenitet i nad pitanjima postovanja
ljudskih prava. Smatralo se da se radi o unutraS$njoj stvari zemlje. Ipak, i tada su
postojale odredene politicko-vojne sankcije, poznate pod nazivom ,humanitarne
intervencije. Vremenom, izgradilo se stajaliSte da sistemi i reZimi koji krSe prava
svojih gradana postaju ,,medunarodno agresivni“ i opasni po svjetski mir i
napredak, a prije svega po svoje susjede. U tom se stajaliStu naSlo uporiSte za
brojne intervencije, politicke, ekonomske ali i vojne, na gotovim svim
kontinentima. Stvaranjem nove zajednice naroda, Organizacije Ujedinjenih Nacija,
poceo je period istinske afirmacije ljudskih prava.

Briga o ljudskim pravima danas je globalna stvar i ona danas uZivaju
medunarodnu zasStitu, zbog Cega kazemo da ljudska prava nijesu samo briga i
obaveza pojedinacnih drZzava, ve¢ medunarodne zajednice. Rije¢ je o procesu
internacionalizacije ljudskih prava kojim medunarodna zajednica, kao zajednica
svih naroda i drZava, aktivno promoviSe ljudska prava i utvrduje odredene
standarde koji bi trebali da garantuju njihovu dosljednu primjenu. Stoga se
medunarodni standardi konkretizuju u pravnom sistemu svake drzave, u osnovhom
i drugim zakonima, ali te promjene ne uti¢u dovoljano i na promjenu mentalnog
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sklopa svakog pojedinca. Priznacete, mentalitet nije lako mijenjati i dogradivati.
Potrebna su decenije da bi se promijenile stolje¢ima sticane navike, navike steCene
obrazovanjem, naslijedene iz tradicije, navike-predrasude i sl. ,,Novi mentalitet* se
i ne moZe uspostaviti sam od sebe, ve¢ ga upravo moraju promovisati i na njemu
insistirati oni koji ¢ine civilno drustvo, kao i sami gradani, jer su upravo oni
Zivotno i sustinski vezani za ljudska prava.

Gradanska i politicka prava (prava prve generacije) predstavljaju ,,primarna
i suStinska ograni¢enja drZavne vlasti u odnosu na pojedinca i njegovu urodenu
autonomiju i dostojanstvo“. Osnovna gradanska i politicka prava su: pravo na
Zivot, zabrana mucenja, zabrana svirepih, nehumanih i poniZavaju¢ih postupaka i
kaZnjavanja, zabrana ropstva, pravo na pravni subjektivitet i jednakost pred
zakonom, pravo na privatni Zivot, pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja,
pravo na drzavljanstvo, pravo na posjedovanje 1 zaStitu imovine, ravnopravnost
supruznika u braku, pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti, pravo na
slobodno miSljenje 1 izrazavanja, pravo na slobodno okupljanje i udruZivanje,
pravo naucesce u javnim poslovima, biracko pravo, zastita manjina.

Pod uticajem politickih snaga, koje su smatrale da gradansko-nacionalne
revolucije vode racuna samo o intreresima vodece-nosece klase a ne i o dobrobiti
pripadnika drugih klasa, u ustave 1 zakone se unose 1 prava koja od drzave ne
zahtijevaju samo uzdrZavanje i nemijeSanje, ve¢ i konkretnu aktivnost u Korist
ljudi koji se nalaze u loSem druStvenom poloZaju. Time su se pocela ustanovljavati
ekonomska, socijalna i kulturna prava (prava druge generacije ili ,prava
drustvenog blagostanja‘) koja treba da omoguce pojedincu da razvije svoju licnost
i da bude u prilici da se istinski sluzi svojim politickim i gradanskim pravima.
Razvoj ovih prava naroCito se intenzivirao nakon Prvog svjetskog rata. U ovu
grupu prava, izmedu ostalog, ubrajamo: pravo na rad, pravo na pravedne i povoljne
uslove rada, sindikalna prava, pravo na socijalnu sigurnost i zaStitu, pravo na
posebnu zastitu familije, majki, djece i mladih, pravo na standard Zivota koji
omogucava dostojanstvo, zdravlje i blagostanje, pravo na obrazovanje i uceSce u
kulturnom Zivotu.

Posljednjih decenija razvijaju se prava koja govore o bratstvu i solidarnosti
1 insistiraju na pitanjima unapredenja zaStite zdrave Zivotne i prirodne okoline,
oCuvanju mira 1 bezbjednosti, ekonomskog, socijalnog i kulturnog razvoja,
ravnopravnosti naroda, slobodnog upravljanja nacionalnim resursima, prava
seksualnih manjina, pravo na samopredjeljenje i sl. Rije¢ o tzv. Novim pravima ili
pravima trece generacije.

Za svakog pojedinca izuzetno je vazno da poznaje 1 da razumije svoja
prava. Obrazovanje o ljudskim pravima prepoznaje se kao Cetvrta generacija
ljudskih prava.

Osnovna razlika izmedu gradanskih i politickih prava, s jedne i
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, s druge strane jeste Sto se drzava, kod
prvih, uzdrZzava od ¢injenja krSenja dok se kod drugih obavezuje na ¢injenje tj. na
preuzimanje odredenih socijalnih funkcija i1 djelimi¢nom intervencijom u
ekonomiji.
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Ljudska prava uZivaju domacu i medunarodnu sudsku zastitu. Evropskom
sudu za ljudska prava sa sjediStem u Strazburu mogu se obratiti i naSi gradani,
ukoliko su prethodno iscrpili sva domaca rasploZiva pravna sredstva. On
predstavlja nadzorni mehanizam Evroposke konvencije o ljudskim pravima i prvo
je stalno sudsko tijelo za ljudska prava na svijetu.

Istorijskim razvojem, steCenim iskustvom i uvazavanjem posljedica krSenja
ljudskih prava u proslosti izgraden je mehanizam, kao osnovni zadatak svake
drzave i1 zakona u njoj, zastite prava covjeka, te u tom pogledu drzave treba
dozivljavati kao Cuvare ljudskih prava.

Pretpostavke za istinsko wuzivanje i poStovanje ljudskih prava su
demokratija, vladavina prava i odgovarajuca socijalna politika, koja obezbjeduje,
sluZenje drugim pravima, i minimum socijalno-ekonomskih standarda koji treba da
omoguce napredak i razvoj svakog pojedinca.

VaZna medunarodna dokumenta iz oblasti ljudskih prava — u zagradi je
navedena godina usvajanja:

Povelja Ujedinjenih nacija (1945), Univerzalna deklaracija o ljudskim
pravima (1948), Evropska konvencija o ljudskim pravima (1950), Evropska
socijalna povelja (1961), Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije (1966), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima (1966), Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966), Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(1979), Konvencija protiv mucenja i ostalog surovog, necovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja (1984), Konvencija o pravima
djeteta (1989), Deklaracija UN o pravima nacionalnih, etni¢kih, vjerskih i
jezickih manjina (1992), Evropska povelja o regionalnim i/ili manjinskim
jezicima (1992), Okvirna konvencija Savjeta Evrope za zaStitu nacionalnih
manjina (1995).
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KULTURA LJUDSKIH PRAVA - LEGITIMACIJA GRADPANSKOG
DRUSTVA

Kultura ljudskih prava oznacava postovanje i zastitu ljudskih prava u
svakodnevnom Zivotu,
koje ne zavisi samo od poStovanja zakonskih odredbi ve¢ obuhvata i nasljede,
stavove 1 navike ljudi, znaCi neSto Sto podjenako zavisi od razliCitih druStvenih
subjekata i gradana. ,Kultura ljudskih prava je postupanje utemeljeno na
uvjerenju da svako ljudsko bice posjeduje urodeno dostojanstvo i prava, koja mu
nije podarila drZava®. Sa kulturom ljudskih prava - stvarnim uZivanjem ljudskih
prava - posebno imaju problema drustva u tranziciji, koja se teSko oslobadaju
,hasljeda proslosti“. Sve ovo Sto se danas dogada u Crnoj Gori posljedica je ranijih
krSenja ljudskih prava. Crna Gora se joS uvijek, u dovoljnoj mjeri, ne prepoznaje
kao drustvo kulture ljudskih prava.

Ljudska prava, na zalost, 1 dalje imaju protivnike, najceS¢e zbog neznanja
ili nedovoljnog obrazovanja, neinformisanosti, ideoloskih i drugih skrupula i
zabluda. Podvlacenje debele crte ispod naSe proslosti, uz istinsko suo€avanje sa
njom, jedini je odrzivi temelj crnogorskog drustva kao zajednice gradana.
Obrazovanjem o ljudskim pravima Crna Gora dobija aktivne gradane sa
razvijenom demokratskom legitimacijom. NezaZivljavanju kulture ljudskih prava
doprinosi gradanski neaktivizam, pasivnost i poslusnost koja afirmiSe stav da treba
u odnosu na vlast biti podreden i gotovo uvijek zadovoljan. ZaZivljavanjem kulture
ljudskih prava eliminisace se podaniStvo, unaprijediti druStvena i politicka kultura,
uznapredovace dijalog, komunikativnost, kriticko razmisljanje, osnaZi¢e se mo¢, i
promijeniti poloZaj, pojedinca u odnosu na vlast, rezim... Osim izmjene teorijske
pretpostavke kulture ljudskih prava cilj je, prije svega, izmjena prakse. Prema prof.
dr Vojinu Dimitrijevicu indikatori nedostatka kulture ljudskih prava su:
nepostojanje svijesti o tome da ljudska prava postoje, nepoznavanje sopstvenih
prava i mirenje s njihovim krSenjem, nedostatak samopouzdanja kada je u pitanju
realizacija tih prava, ravnodusnost prema drugima i nespremnost da se brane tuda
ljudska prava i postojanje diskriminacije. Naroc€ito je vazno kreirati, njegovati i
odrzavati solidarnost u jednom gradanskom drustvu (,,U¢ini drugima ono sto Zeli§
da tebi ucine).

Drustva u tranziciji Cesto karakteriSe odsustvo podrSke i razumijavanja
izmedu razli€itih druStvenih grupa u vaznim drustvenim trenucima. Primjera radi,
crnogorski studenti imaju sasvim pasivnu ulogu kada je rije¢ o sopstvenim pravima
a nezainteresovani su za probleme penzionera, Zena i djece, prava radnika. Glas
akademske zajednice se gotovo nije ¢uo ni po pitanju primjera etniCkog CiScenja,
masovnih zlo€ina, ozbiljnih krSenja ljudskih prava... Ipak stice se utisak da smo svi
skupa poceli da se ponovno uc¢imo solidarnom gradanskom razmis$ljanju. To
potvduje uspjesna akcija ,,Hocu Taru, necu baru®, te prili¢an gradanski i druStveni
konsenzus oko zastite Zivotne sredine. Revitalizaciju i obnovu Prijestonice takode
bi trebao da prati proces gradanske solidarnosti u svim crnogorskim gradovima i
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opStinama. Samo udruZeni 1 solidarni moZemo se suprostaviti bilo kojoj vrsti
samovolje i bezakonja koja dolazi sa pozicija onih koji odlu¢uju, o nama ...

Izgradnja druStva kulture ljudskih prava jeste dug i sloZen proces, proces
sazrijevanja cijelog drustva i svih njegovih pripadnika, sticanjem i razvijanjem
navika 1 obicaja da se poStuju prava - kroz podsticanje obrazovanja, na svim
nivoima i u svim oblicima, formalno i neformalno, kao i kroz promjenu modela
ponaSanja, na kome posebno insistira profesor Dimitrijevi¢, zagovarajuci izmjene
modela uzora na koji se treba ugledati, istiCu¢i da se napokon pomjerimo od
samozadovoljnog, agresivnog muZjaka koji je zavodnik i ratnik, oboZavalac
istorije, ka tolerantnom Covjeku koji se oslanja na svoje intelektualne i ljudske
kvalitete. Kultura ljudskih prava znaci i preispitivanje sopstvene proslosti, u li€nom
i nacionalnom smislu, i traZenje onih replika iz nje koje su bile zapostavljene i
nedovoljno prezentovane, a vjerovatno predstavljaju bolje 1 pozitivnije primjere, pri
Gemu posebno paznji preporuéujemo knjigu ,Nacija s greskom“ autora Zivka
Andrijasevica.

U promovisanju kulture ljudskih prava vaznu ulogu imaju gotovo svi
subjekti — drZava, crkvena zajednica, sindikati, civilno drusStvo. Posebno je
znacajna uloga medija i nevladinih organizacija, ali o njima govorimo u drugim
poglavljima publikacije. Na kraju ovih razmiSljanja naveS¢emo rijeci profesora
Benedeka koji isti¢e da kultura ljudskih prava treba da ,,zapocne malim koracima,
svakodnevnim poStovanjem prava drugoga, koriStenjem ljudskih prava kao osnove
za razrijeSenje i li¢nih i javnih problema i upotrebom ljudskih prava kao mjere za
stupanj razvoja drustva“.
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UNIVERZALNA DEKLARACIJA O LJUDSKIM PRAVIMA
(Usvojena 10.decembra 1948 godine — 10. decembar je Dan ljudskih prava)

Uvod

Posto je priznavanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih prava
svih ¢lanova ljudske porodice temelj slobode, pravde i mira u svijetu;

Posto je nepoStovanje i preziranje ljudskih prava vodilo varvarskim
postupcima, koji su vrijedali savjest ¢ovjecanstva, i posSto je stvaranje svijeta u
kojem ¢e ljudska bi¢a uzivati slobodu govora i ubjedenja i biti slobodna od straha i
nestaSice proglaSeno kao najvisa teZznja svakog Covjeka;

Posto je bitno da ljudska prava budu zasticena pravnim poretkom kako
covjek ne bi bio primoran da kao krajnjem izlazu pribjegne pobuni protiv tiranije 1
ugnjetavanja;

Posto je bitno da se podstice razvoj prijateljskih odnosa medu narodima;

Posto su narodi Ujedinjenih nacija u Povelji ponovo proglasili svoju vjeru u
osnovna ljudska prava, u dostojanstvo i vrijednost covjekove li¢nosti i
ravnopravnost muskaraca i Zena i posto su odlucili da podstic¢u drustveni napredak i
poboljSaju uslove Zivota u vecoj slobodi;

Posto su se drzave clanice obavezale da u saradnji s Ujedinjenim nacijama
obezbijede opSte poStovanje i primjenu ljudskih prava i osnovnih sloboda;

Posto je opste shvatanje ovih prava i sloboda od najvece vaznosti za puno
ostvarenje ove obaveze;

Generalna Skupstina proglasava

Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima kao zajednicki standard koji
treba da postignu svi narodi i sve nacije da bi svaki pojedinac i1 svaki organ druStva,
imajuc¢i ovu Deklaraciju stalno na umu, teZio da ucenjem i vaspitavanjem doprinese
postovanju ovih prava i sloboda i da postupnim unutrasnjim i medunarodnim
mjerama obezbijedi njihovo opsSte i stvarno priznanje i poStovanje kako medu
narodima samih drZava ¢lanica, tako i medu narodima onih teritorija koje su pod
njihovom upravom.

Clan 1.

Sva ljudska bic¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. Ona
su obdarena razumom 1 svijeS¢u 1 treba jedni prema drugima da postupaju u duhu
bratstva.

Clan 2.

Svakom pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez
ikakvih razlika u pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih
okolnosti. Dalje, nece se praviti nikakva razlika na osnovu politickog, pravnog ili
medunarodnog statusa zemlje ili teritorije kojoj neko lice pripada, bilo da je ona
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nezavisna, pod starateljstvom, nesamoupravna, ili da joj je suverenost na ma koji
drugi nac¢in ograni¢ena.

Clan 3.
Svako ima pravo na Zivot, slobodu i bezbijednost li¢nosti.

Clan 4.
Niko se ne smije drzati u ropstvu ili potCinjenosti: ropstvo i trgovina
robljem zabranjeni su u svim oblicima.

Clan 5.
Niko se ne smije podvrgnuti mucenju ili svirepom, neCovjecnom ili
ponizZavajuc¢em postupku ili kaznjavanju.

Clan 6.
Svako ima pravo da svuda bude priznat kao pravni subjekt.

Clan 7.

Svi su pred zakonom jednaki i imaju pravo bez ikakve razlike na
podjednaku zaStitu zakona. Svi imaju pravo na jednaku zastitu protiv bilo kakve
diskriminacije kojom se krSi ova Deklaracija i protiv svakog podsticanja na ovakvu
diskriminaciju.

Clan 8.
Svako ima pravo na djelotvorni pravni lijjek pred nadleznim nacionalnim
sudovima protiv djela kojima se krSe osnovna prava koja su mu priznata ustavom
ili zakonima.

Clan 9.
Niko ne smije biti proizvoljno uhapsen, pritvoren, niti protjeran.

Clan 10.
Svako ima potpuno jednako pravo na praviéno javno sudenje pred
nezavisnim i nepristrasnim sudom koji ¢e odluciti o njegovim pravima i
obavezama, i o osnovanosti svake krivi€ne optuzbe protiv njega.

Clan 11.

1. Svako ko je optuzen za krivi¢no djelo ima pravo da se smatra nevinim
dok se na osnovu zakona krivica ne dokaZe na javnom pretresu na kojem su mu
obezbijedena sva jamstva potrebna za njegovu odbranu.

2. Niko se ne smije osuditi za djela ili propuStanja koja nijesu predstavljala
krivi¢no djelo po unutrasnjem ili medunarodnom pravu u vrijeme kada su izvrSena.
Isto tako ne smije se izricati teZa kazna od one koja se mogla primjeniti u vrijeme
kada je krivi¢no djelo izvrSeno.
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Clan 12.
Niko se ne smije izloziti proizvoljnom mijeSanju u privatni Zivot, porodicu,
stan ili prepisku, niti napadima na Cast i ugled. Svako ima pravo na zaStitu zakona
protiv ovakvog mijesanja ili napada.

Clan 13.
1. Svako ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja u granicama
pojedine drzave.
2. Svako ima pravo da napusti svaku zemlju, ukljucujuci svoju vlastitu, i da
se vrati u svoju zemlju.
Clan 14.
1.Svako ima pravo da trazi i uziva u drugim zemljama azil od proganjanja.
2. Na ovo pravo se ne moZe pozvati u slu¢aju gonjenja koje se istinski
odnosi na krivicna djela nepoliticke prirode ili na postupke protivne ciljevima i
nacelima Ujedinjenih nacija.

Clan 15.
1. Svako ima pravo na drZavljanstvo.
2. Niko ne smije samovoljno biti liSen svog drZavljanstva niti prava da
promijeni drzavljanstvo.

Clan 16.

1. Punoljetni muskarci i Zene, bez ikakvih ograniCenja u pogledu rase,
drzavljanstva ili vjeroispovijesti, imaju pravo da sklope brak i da zasnuju porodicu.
Oni su ravnopravni prilikom sklapanja braka, za vrijeme njegovog trajanja 1
prilikom njegovog razvoda.

2. Brak se moZe sklopiti samo uz slobodan i potpun pristanak lica koja
stupaju u brak.

3. Porodica je prirodna i osnovna celija druStva 1 ima pravo na zastitu
drzave i druStva.

Clan 17.
1. Svako ima pravo da posjeduje imovinu, sam i u zajednici s drugima.
2. Niko ne smije biti samovoljno liSen svoje imovine.

Clan 18.

Svako ima pravo na slobodu misli, savjesti 1 vjeroispovijesti; ovo pravo
ukljucuje slobodu promjene vjeroispovijesti ili uvjerenja i slobodu da ¢ovek sam ili
u zajednici s drugima, javno ili privatno, manifestuje svoju vjeru ili uvjerenje
poducavanjem, obi¢ajima, molitvom i obredom.

Clan 19.
Svako ima pravo na slobodu miSljenja i izrazavanja, Sto obuhvata i pravo da ne
bude uznemiravan zbog svog misljenja,kao i pravo da trazi,prima i Siri obavjeStenja
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1 ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice.

Clan 20.
1. Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja.
2. Niko se ne moZe primorati da pripada nekom udruZenju.

Clan 21.

1.Svako ima pravo da ucestvuje u upravljanju javnim poslovima svoje
zemlje, neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika.

2.Svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u svojoj
zemlji.

3. Volja naroda je osnova drZavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na
povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se sprovoditi opStim i1 jednakim pravom
glasa, tajnim glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom kojim se obezbjeduje
sloboda glasanja.

Clan 22.

Svako, kao ¢lan drustva, ima pravo na socijalno osiguranje i pravo da
ostvaruje privredna, drustvena i1 kulturna prava neophodna za svoje dostojanstvo i
za slobodan razvoj svoje li¢nosti, uz pomo¢ drzave i putem medunarodne saradnje,
a u skladu sa organizacijom i sredstvima svake drzave.

Clan 23.

1.Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposljenja, na pravi¢ne i
zadovoljavajuce uslove rada i na zaStitu od nezaposljenosti.

2. Svako, bez ikakve razlike, ima pravo na jednaku platu za jednaki rad.

3. Svako ko radi ima pravo na pravednu i zadovoljavaju¢u naknadu koja
njemu i njegovoj familiji obezbjeduje egzistenciju koja odgovara ljudskom
dostojanstvu i1 koja ¢e, ako bude potrebno, biti upotpunjena drugim sredstvima
socijalne zastite.

4. Svako ima pravo da osniva sindikat i uclanjuje se u njega radi zaStite
svojih interesa.

Clan 24.
Svako ima pravo na odmor i razonodu, ukljuuju¢i razumno ogranicenje
radnog vremena i povremeno placeni odmor.

Clan 25.
1.Svako ima pravo na standard Zivota koji obezbjeduje zdravlje i
blagostanje, njegovo i njegove familije, ukljucujuéi hranu, odjecu, stan i ljekarsku
njegu 1 potrebne socijalne sluzbe, kao 1 pravo na osiguranje u slucaju
nezaposljenosti, bolesti, onesposobljenja, udovistva, starosti ili drugih slucajeva
gubljenja sredstava za izdrZavanje usljed okolnosti nezavisnih od njegove volje.
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2. Majke i djeca imaju pravo na naro€ito staranje i pomo¢. Sva djeca,
rodena u braku ili van njega, uzivaju jednaku socijalnu zastitu.

Clan 26.

1. Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje treba da bude besplatno
bar u osnovnim i nizim Skolama. Osnovno obrazovanje je obavezno. Tehnicko i
struéno obrazovanje treba da bude svima podjednako dostupno na osnovu njihove
sposobnosti.

2. Obrazovanje treba da bude usmjereno ka punom razvitku ljudske licnosti
i ucvrs¢ivanju posStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ono treba da
unaprijeduje razumijevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim i
vjerskim grupama, kao i djelatnost Ujedinjenih nacija za odrZanje mira.

3. Roditelji imaju prvijenstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju
djecu.

Clan 27.
1.Svako ima pravo da slobodno ucestvuje u kulturnom Zivotu zajednice, da
uziva u umjetnosti i da ucestvuje u naucnom napretku i u dobrobiti koja otuda
proistice.
2. Svako ima pravo na zaStitu moralnih i materijalnih interesa koji proisti¢u
iz svakog nau¢nog, knjiZzevnog ili umjetnickog djela ¢iji je on tvorac.

Clan 28.
Svako ima pravo na druStveni i medunarodni poredak u kojem prava i
slobode objavljeni u ovoj Deklaraciji mogu biti potpuno ostvareni.

Clan 29.

1. Svako ima obaveze prema zajednici u kojoj je jedino mogu¢ slobodan i
pun razvitak njegove li¢nosti.

2. U vrSenju svojih prava i sloboda svako se moZe podvrgnuti samo onim
ogranicenjima koja su predvidena zakonom isklju¢ivo u cilju obezbjedenja
potrebnog priznanja i poStovanja prava i sloboda drugih, kao i zadovoljenja
pravi¢nih zahtjeva morala, javnog poretka i opSteg blagostanja u demokratskom
drustvu.

3. Ova prava i slobode se ni u kom slu¢aju ne mogu ostvarivati protivno
ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija.

Clan 30.
Nijedna odredba ove Deklaracije ne moZe se tumaciti kao pravo za ma koju
drzavu, grupu ili lice da obavlja bilo koju djelatnost ili da vrsi bilo kakvu radnju
usmjerenu na ruSenje prava i sloboda koji su u njoj sadrzani.
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TRZISNA EKONOMIJA - NEOPHODNOST DEMOKRATIJE

Gradani, dileme nema — naSa buducénost je potpuni socijalni kapitalizma i
demokratija, preduzetniStvo 1 preduzetnicka ekonomija, Ccije zajedniStvo
obezbjeduje trajnu inovaciju, ekonomski razvoj, pravednost i slobodu. To ¢e
unistiti despotizam i svaku vrstu nazadnosti i iskorijeniti masovno siromastvo.
Svaki drugi izbor nije put buducnosti i blagostanja.

TrzisSna ekonomija, kao klju¢ni elemenat funkcionisanja drustva, proizvodi
mnosStvo ekonomski pouzdanih i1 preduzetnih subjekata, uglavnom malih firmi 1
srednjih preduzeca, koji obezbjeduju konstutuisanje nezavisnih i slobodnih
gradana, rjeSavaju pitanja nezaposlenosti i nerazvijenosti, grade druStvu potrebnu
nosecu srednju klasu. NajvaZzniji problemi sa kojima se danas suocava demokratija
poticu iz ekonomske sfere, zbog ozbiljne ugroZenosti ekonomskih i1 socijalnih
prava, siromastva i izrazite gradanske nesigurnosti i demotivisanosti. Takvo stanje
je pogodno za reaktiviranje ranijih ideologija i nacionalizama, te za jaCanje
retrogradnih, iskljucivih i populisti¢ko-demagoskih pokreta ¢ija rjeSenja i koriS¢eni
vokabular Cesto prijete demokratiji. Posljedice tranzicije snaZzno udaraju u
ravnotezu ljudskih prava i vode ka gubitku povjeranja u vladu i njeno umijece da se
suoCi sa postojanjem i rjeSavanjem druStvenih problema. PoZeljno je, sa aspekta
demokratskog razvoja, da jedna vlada zajedno sa odgovornim profitnim sektorom,
aktivno radi na izgradnji zajednice sa manjim ekonomskim nejednakostima.
Ekonomski osnaZen gradanin bi¢e slobodniji i hrabriji u odbrani sopstvene
nezavisnosti i demokratije.

Novim demokratijama, poput nase, neophodan je odrziv privredni rast kako
bi kompletna nacija osjetila ,,blagodeti poboljSanja“, odnosno kako bi ,,08trina
konflikata raspodjele bila ublazena®. ,Istorija kazuje da ljudska priroda nije
dovoljno snazna da se odrZi u zajednici u kojoj vladaju velike razlike u prihodima i
bogatstvu* rekao je R.Titmus. Ako se trend nejednakosti u bogatstvu u jednom
druStvu nastavi potencijalno moze doc¢i do ozbiljnih politickih 1 socijalnih
nesigurnosti. Laureat Nobelove nagrade za ekonomiju DZejms Tobin, o razlici
izmedu elemenata trZi$nih i demokratskih sistema kaze ,, TrZi$ni kapitalizam stvara
viSe nejednakosti nego $to se slaze sa demokratskim vrijednostima. Izvori tih
nejednakosti ne mogu se ukloniti a da se pri tom ne Zrtvuju fleksibilnost i
efikasnost kapitalisticke privrede. Tako preraspodjela kroz fiskalni sistem postaje
neophodna®“. U Crnoj Gori, na neki nacin, ekspanziju doZivljava ekonomska i
politicka filozofija koja se temelji na principu ,,samozastite pojedinca putem
trziSta* zalazudi se, veoma Cesto, i za povlacenje drZzave iz ekonomije. O takvom
pristupu valja razmisliti i o njemu debatovati. Mnogi eksperti su miSljenja da
koncept neoliberalizma ,,razbija drzave blagostanja“. TrziStu treba dati slobodu, ali
ne i prepustiti mu da bude jedini regulator naSih Zivota i dizajner mjesta 1 uloge
drzave u ostvarivanju javnog i zajednickog interesa (dobro za mnostvo ljudi) i
poStovanja osnovnih ljudskih prava. Nema slobode bez minimuma jednakosti koja
treba da obezbijedi ekonomska i socijalna prava. Treba insistirati na takvoj
makroekonomskoj politici, odnosno nuznoj intervenciji drzave, samo kako bi se
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otklanjali ili ublazavali nedostaci trZiSta, kako bi se afirmisala socijalna i1 razvojna
funkcija drzave i na odgovarajuci i pravedan nacin vrsila redistribucija vrijednosti
od bogatih ka siromasnima. Naravno u razmiSljanjima i poslovima preraspodjele
treba biti krajnje obazriv, posebno da ne dode do ,,guSenja produktivnih inicijativa i
ponovnog osiromasenja‘“. Ekonomiju treba voditi tako da odgovara svakome uz
prepoznavanje posljedica, posebno dugoroc¢nih.

I pored toga Sto je od 80-tih godina proSlog stoljeca na snazi stajaliSte ,,da je
nivo drzavnih intervencija u privredi otiSao isuvise daleko* treba imati na umu da
smo tranziciona zemlja 1 da moramo sebi obezbijediti dovoljan prostor za
osnazivanje i prilagodavanje. Ipak, jo$ nije vrijeme da gradanima (ali i novim
bogataSima) ,,drzavu skinemo s leda“. Konacno, trZiSna ekonomija ne moZe
funkcionisati bez drzave, a prema predvidanjima stru¢njaka drzava ¢e u buduénosti
dobiti jednu sasvim novu, istina umanjenu, ali i dalje znacajnu ulogu koja ¢e
prvenstveno stimulisati i sacuvati slobodno trziste, ali i obezbjedivati nesmetan i
djelotvoran obrazovni i kulturni razvoj, pristup efikasnom zdrastvu, odgovarajucu
socijalnu i razvojnu politiku, djelotvornu brigu o siromaSnima, pravima radnika i
nezaposlenih lica, brinuti o Zivotnoj sredini, zaStiti dohotka 1 eliminisanju
diskriminacije, podsticati razvoj preduzetnickog drustva i preduzetniStva, bavljenje
biznisom uz osnazivanje malih i srednjih preduzeca.
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NEVLADINE ORGANIZACIJE 5
CUVARI DEMOKRATIJE I GRAPANSKOG DRUSTVA

Nevladine organizacije prisutne su, svugdje u svijetu, u najrazliitijim
javnim raspravama 1 ukljucene u rjeSavanje najozbiljnijih druStvenih, socijalnih i
ekonomskih problema. Posebnu aktivnost nevladine organizacije biljeze u
drustvima u tranziciji ka demokratiji, poStovanju ljudskih prava 1 trZiSnoj
ekonomiji.

Nevladine organizacije su ¢uvari demokratije, a demokratija je vladavina
naroda u kojoj se pomocu niza pravila i postupaka uspostavlja okvir koji
omogucava svim gradanima, bez obzira na njihove razlike bilo koje vrste, da Zive i
djeluju u slobodi.

Nevladine organizacije kreiraju jako potreban novi obrazac misljenja i
predstavljaju osnovni instrument za razvoj civilnog, gradanskog drustva.

Prema definiciji Svjetske banke nevladina organizacija predstavlja pravni
subjekat koji se u odredenom pravnom sistemu ne smatra dijelom vladinog sektora
1 koji ne sluZi za sticanje profita, a ako se 1 stie bilo kakva dobit ona ne mozZe kao
takva biti distribuirana.

Sliéno nevladina udruZenja i1 fondacije definiSe i crnogorski zakon o
nevladinim organizacijama, istiCuci njihov doprinos ostvarenju i afirmisanju javnog
interesa tj. opSteg dobra.

Nevladine organizacije su subjekti koji djeluju i rade nezavisno od drzavnih
1 profitnih subjekata, naravno poStujuci dati zakonski 1 organizacioni okvir. One
nijesu birokratske tvorevine i u svojoj organizacionoj strukturi moraju razlikovati
funkcije upravljackog od nadzornog tijela. U najve¢em broju krasi ith modernost,
preduzumljivost, prakti¢nost i mobilnost. SteCena sredstva moraju Koristiti strogo
namjenski. U svom radu, koji mora biti transparentan, NVO su nezavisne i
samostalne, a ostvarenje ciljeva i finansijsko poslovanje otvoreno i javno.
Nevladine organizacije svoj rad u interesu opSteg druStvenog dobra, razvoja i
napretka, temelje na poStovanju ljudskih prava i sloboda, medusobnog uvazavanja i
postovanja, saraduju¢i na osnovu partnerstva i medusobne podrske. Kada u
medusobnim odnosima nastane sukob interesa ili vrijednosti, organizacije
nastavljaju da djeluju uz poStovanje svih razlicitosti. Nevladine organizacije ili
skraceno NVO (NGO na engleskom jeziku od nongovernmental organization)
prisutne se u posebnom tzv. trecem sektoru, koji se joS naziva NVO sektor,
neprofitni sektor, civilni sektor. Prisustvo u razli¢itim sektorima (postoje joS vladin
ili drzavni sektor 1 profitni ili komercijalni sektor) ne znaci da njihovi subjekti ne
treba da saraduju. Naprotiv, medusektorska saradnja je poZeljna i potrebna. Drzava
postepeno, sa svoje strane, stalno stvara i usavr$ava institucionalne pretpostavke za
aktivnu participaciju NVO sektora u drustvu, dodjeljuju¢i mu vazno mjesto u izradi
1 implementaciji zakonske infrastrukture, raznih strategija, politika 1 u pripremi
prikljuc¢enja Evropi. Ve¢ se radi na definisanju drustvene odgovornosti crnogorskih
preduzeca, a sve je i budnija filantropska dimenzija crnogorskog bussines sektora.
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Smisao postojanja svake nevladine organizacije, bez obzira na njen profil i

programsko podrucje rada, jeste drustvena promjena i obrazovanje za demokratiju i
Zivot u gradanskom drustvu.
Crnoj Gori su promjene potrebne gotovo na svim nivoima, pa se mozda u toj
¢injenici nalazi bar jedan od razloga za postojanje mnostva NVO, od kojih ipak
mnogo manji broj aktivno doprinosi nasoj tranziciji. NVO sektor je svakog dana
iskusniji 1 zreliji, poslije ekspanzije nastupi¢e i konsolidacija, tako da ce se
formirati dovoljno nezavisnih subjekata, koji ¢e skupa predstavljati ozbiljnog i
odgovornog druStvenog i socijalnog partnera.

Zahvaljuju¢i inicijativama nevladinih organizacija i njihovom pozitivnom
pogledu na buduc¢nost, Crna Gora je stalno u pokretu. Najvazniji zadaci nevladinih
organizacija u Crnoj Gori su Sirenje demokratskog opsega i ucvrséenje demokratije
1 demokratskih institucija, pracenje i kontrolisanje politiCkih i tranzicionih procesa i
politicke elite, borba protiv korupcije i materijalnog i duhovnog siromastva,
doprinos lokalnom, regionalnom i1 nacionalnom razvoju, ocuvanje Zivotne sredine 1
prirodnih resursa, razvitak gradanske, demokratske i kulture ljudskih prava.

Poseban doprinos nevladine organizacije daju, kroz svoje programe
alternativnog obrazovanja, stalnom inoviranju oficijelnog obrazovnog sistema.
Obrazovni programi poput vec¢ izprofilisanih ,.Skole evropskih integracija®, ,.Skole
ljudskih i manjinskih prava“, ”Skole drustvenih promjena*“ ili ,,Skole demokratije
predstavljaju elitne i specijalisticke studije terijske 1 posebno prakti¢ne prirode koje
pojedinca gradanski, demokratski i druStveno finalizuju i ¢ine odrzivim u
gradansko-demokratskom smislu.

Putem edukacije, javnog zagovaranja ozbiljnih i vaznih drustvenih
problema i dilema, kroz registrovanje slucajeva krSenja, obezbjedenja monitoringa
postovanja gradanskih prava i sloboda, pruzanjem besplatne pravne pomoc¢i, NVO
se trude da gradani prepoznaju i nauce svoja prava, primjene ih, ali da se nauce i
postovanju prava drugih, iz svog uZeg i Sireg okruzenja. NVO prvenstveno treba
gledati kao ,,snadbijevace taCnim informacijama‘ i monitore rada vlasti na svim
nivoima. Zbog toga Sto gradani, ili neznaju sva svoja prava, ili nijesu upoznati sa
raspoloZivim instrumentima zaStite svojih prava, na nacionalnom i Sirem nivou,
izuzetno je vazna uloga, istinski nezavisnih nevladinih organizacija (postoje i NVO
u organizaciji vlade, GONGO), u konkretnom i djelotvornom obrazovanju
gradanstva o gradanskom druStvu, slobodi i demokratji, ljudskim pravima,
preduzetniStvu 1 ekonomskom pluralizmu. NVO imaju mogucnost uticaja na
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou. Obezbijedena im je konsultantska
1 posmatratka pozicija koja omogucava pruzanje informacija, podnoSenje
izvjestaja, inicijativa, prijedlaganje novih rjeSenja, te ucesce u kreiranju novih
standarda, odluka, rezulocija, preporuka i sl.
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NACELA RADA NEVLADINIH ORGANIZACIJA
(Cetinjska nacela, 2001)

DRUSTVENA PROMJENA - Svrha NVO djelovanja jeste podsticanje
drustvenih promjena. Te se promjene manifestuju, ili treba da se manifestuju, u
zakonima, u radu institucija i organizacija u drZavi i drustvu, u razmisljanjima i
ponasanju gradanki i gradana.

SARADNJA - Kroz svoj rad NVO promoviSu kulturu saradnje, dijaloga,
mira i nenasilja, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom i medunarodnom nivou.

SOLIDARNOST - Odlika NVO djelovanja jeste medusobna pomo¢ u
rjeSavanju problema, zadovoljavanju potreba i zastiti interesa, kako gradana, tako i
samih NVO.

SOCIJALNA PRAVDA - NVO se zalaZzu za pravedno, solidarno i
odgovorno upravljanje druStvenim dobrima, za uravnoteZene odnose drusStvene
moc¢i radi zadovoljenja temeljnih potreba svih gradanki i gradana.

TRANSPARENTNOST - NVO se protive svim zloupotrebama (dobara,
informacija, druStvenog uticaja 1 moci). Podrzavaju javnost rada svih institucija i
organizacija, ukoliko to ne ugrozava prava i slobode gradanki i gradana.

LICNA MOC I ODGOVORNOST — NVO podsti¢u sebe i druge na
iniciranje i koriStenje svoje licne moc¢i i odgovornosti u razmatranju i rjeSavanju
problema u druStvu.

UVAZAVANJE RAZLIKA - NVO se zalaZu za poStovanje li¢nosti i
dostojanstva svakog ¢ovjeka i za uvaZzavanje svih razlicitosti.

SAMOORGANIZOVANJE - Oblik i na¢in svog rada NVO baziraju na
samorganizovanju gradanki i gradana u cilju zadovoljenja njihovih interesa i
potreba.

POSTOVANJE ORGANIZACIJSKIH RAZLIKA - Puna je sloboda u
izboru nacina i oblika organizovanja i djelovanja radi ostvarenja potreba gradanki i
gradana i ostvarenja drustvenih promjena.

TRAJNO UCENJE - Svoj rad NVO baziraju na li¢nim iskustvima, uz
medusobnu razmjenu, savjetovanje i saradnju, kao i na iskustvima drugih NVO
koje slijede sli¢ne vrijednosti, poput nasih, Sirom svijeta uz stalno preispitivanje i
poboljSavanje naSeg rada i naSih aktivnosti.
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MASOVNI MEDIJI - OCI GRAPANSKOG DRUSTVA

Mediji predstavljaju vrlo znacajnu odrednicu meduljudske komunikacije,
gotovo najznacajniji vid komunikacije pojedinca i drustva u cjelini.

Sam termin ,,mediji“ poti¢e od latinske rijeci medium, S$to znaci - u sredini.
U upotrebi je i pojam ,,masmediji* kojim se oznacava sredstvo za komunikaciju
masa. Masovni mediji obuhvataju razli¢ite oblike komunikacije poput televizije,
novina, Casopisa, radija, filmova, reklamnih oglasa, video igara, CD-ova, itd.
Nazivamo ih masovnim, jer dopiru do publike koja obuhvata izuzetno veliki broj
ljudi. Zato ih ponekad nazivamo i masovnim komunikacijama.

Dnevne novine - Jeftina dnevna Stampa prvi put se pojavila u SAD-u. U
Njujorku 1 drugim ve¢im ameri¢kim gradovima pocele su da izlaze novine koje su
se prodavale po cijeni od jednog centa. Pojava jeftinih dnevnih listova dovela je, od
19. vijeka, do masovne rasprostranjenosti Stampe.

Na prelomu izmedu dva vijeka pojavila su se dva prestizna dnevna lista,
"New York Times" (Njujork Tajms) i londonski "Times" (Tajms). Kasnije se
vecina najuticajnijih dnevnih listova u drugim zemljama ugledala na ova dva lista.
Ovakvi dnevni listovi postali su tokom vremena udarna politicka snaga 1 to su
ostali do danaSnjih dana. Njihov uticaj smanjio se pojavom radija, bioskopa i — §to
je najvaznije — televizije. Statistike pokazuju da je u Evropi, od pocetka
osamdesetih godina dvadesetog vijeka, broj ljudi koji ¢itaju dnevne novine u
stalnom opadanju.

Televizija - Osim pojave interneta, sve veci uticaj televizije vjerovatno
predstavlja najvazniji dogadaj u razvoju medija u poslednjih pedeset godina.
Ukoliko se tekuci trend gledanja televizije nastavi, dijete koje je danas rodeno,
kada napuni osamdeset godina provodic¢e viSe vremena pred televizorom, nego u
bilo kojoj drugoj aktivnosti, izuzev spavanja. Danas prakticno svako domacinstvo
posjeduje televizor. U Velikoj Britaniji, televizor je prosjecno ukljucen izmedu pet
i Sest sati dnevno. Situacija je sli¢na i u ostalim evropskim zemljama.

Ako televizija ne prikaZe neki dogadaj, on se nije ni dogodio za javnost, pa
tako mnogi dogadaji kasne sa svojim pocetkom, sve dok ne stignu kamere. To na
pravi nacin ilustruje znacaj televizije u danaSnjem drustvu.

Internet - Do ranih devedesetih, mnogi stru¢njaci iz oblasti industrije
kompjutera smatrali su da je period vladavine personalnih raCunara zavrSen. Polako
im je postajalo jasno da buducnost ne lezi u pojedinacnim kompjuterima, nego u
globalnom sistemu medusobno povezanih raunara — internetu. lako mnogi
korisnici kompjutera tada toga nisu bili svjesni, kompjuter je ubrzo postao mjesto
sa kojeg se moglo pristupiti deSavanjima u cijelom svijetu preko mreze koja se
prostire Sirom planete.

Takozvano ,,on-line* (on lajn) novinarstvo u buducnosti ¢e privuci veliki
broj gledalaca, slusalaca i Citalaca, i time proizvesti konkurenciju medu sajtovima i
borbu za privlacenje korisnika. Elektronske novine ne znace samo ukidanje papira,
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troSkova Stampanja i sl., ve¢ 1 Sirenje granica ljudskih sloboda, jer ¢e nestajanjem
finansijske zavisnosti do¢i do formiranja slobodnog gradanskog mnjenja.

Javni servis - Vrlo je znacajno re¢i neSto o vidu transformacije drzavnih
medija u tzv. javne servise, Sto je slucaj i sa Radio-televizijom Crne Gore. Poseban
znacaj ovog procesa lezi u ¢injenici da se transformacijom mediji Zele odvojiti od
drzavnih struktura, kada je kontrola u pitanju, i na upravljanje povjeriti gradanskom
drustvu. Jasno je da u druStvima u tranziciji ovo nije lak zadatak, Sto je pokazao i
proces transformacije crnogorske radio-televizije posebno zbog nedorecenosti
procedure imenovanje ¢lanova savjeta.

Javni servis predstavlja znaCajan iskorak u pravcu depolitizacije medija i
medijskog usmjerenja ka istinskim gradanskim potrebama. Medutim, vazno je
voditi rauna da se izbjegnu razni moguci vidovi zloupotrebe ovog procesa.

Drustvena odgovornost medija — osnova je kvalitetnog i objektivnog
izvjesStavanja. Dakle, svaki medij mora biti svjestan svoje uloge u drustvu, uticaja
na javnost, a samim tim svog znacaja u kreiranju stavova javnog mnjenja. Jasno je
koliko mediji utiCu na kreiranje stava javnosti o raznim problemima i pitanjima, te
koliko mogu usmjeravati osje¢aj javnosti za odredene dogadaje. Ukoliko postoji
zloupotreba medija, to se znaCajno mora odraziti i na stav javnog mnjenja, a
ponekad i na periodi¢nu sudbinu druStva u cjelini. Jasan primjer je zloupotreba
drzavne televizije u periodu poslednjih ratnih deSavanja na prostoru bivse
Jugoslavije, kada je ovaj medij, koji je u tom periodu imao monopol na polju
elektronskih medija u Crnoj Gori, kreirao stavove koji su odgovarali tadasnjoj
drzavnoj politici, a koji su bili ispunjeni ksenofobijom, mrznjom i netolerancijom.
Posledice su bile i jesu ocigledne. Pomenuli smo sijanje mrznje, odnosno tzv.
govor mrznje koji predstavlja znaCajnu osnovu razvijanja netolerancije u drustvu,
medunacionalne, meduvjerske nesloge, nesklada i mrznje medu razlicitim etnickim
skupinama. Ova kategorija je itekako karakterisala rad drzavnih medija u Crnoj
Gori, posebno krajem proslog stoljeca, i bila bitan faktor razvijanja i podsticanja
nedemokratskih, ratnih, Sovinistickih struktura u nasem drustvu.

Dakle, televizija, odnosno javni servis, mora biti pod kontrolom civilnog
sektora, a na usluzi gradanima. Mora svoj program kreirati shodno potrebama
gradana i njihovim Zeljama, posebno vode¢i racuna o izuzetno znacajnoj
edukativnoj ulozi koju ovaj medij ima. Ova uloga televizije, kao masovnog medija,
je jedna od najznacajnijih i uvijek mora biti u prvom planu.
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LOKALNA SAMOUPRAVA

Govore¢i o gradanskim potrebama, servisiranju tih potreba od strane
drzavnog aparata, prvo, i gradaninu najblize mjesto zauzima lokalna samouprava.
Lokalna samouprava je pravo i osposobljenost gradana i organa lokalne
samouprave da u granicama zakona ureduju i upravljaju odredenim javnim i
drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovniStva. Samo ona lokalna vlast sa stvarnim odgovornostima i ovlas¢enjima
moZe obezbijediti upravu koja ¢e biti efikasna, uspjesna i bliska gradanima.

Lokalna vlast treba da bude nezavisna u odnosu na centralnu-drZavnu vlast i
da se u toj relaciji uspostavlja partnertsvo i saradnja u interesu gradana. Na ovoj
prvoj, i najvaznijoj, stepenici ostvarivanja svojih prava gradani treba da shvate $to
¢ini slobodu koju imaju, koja prava dobijaju, koje mogucnosti i izbore imaju, na
koji naCin ih sami mogu ostvariti i na kraju koje beneficije, dobrobit i korist mogu
imati od lokalne vlasti. Svijest gradana o svojim pravima na nivou lokalne
zajednice, svijest o tome da o pitanjima lokalne zajednice oni suvereno odlucuju, a
u ustavnim i zakonskim okvirima, predstavlja osnov za razvoj lokalne demokratije,
osnov iskrenog partnerskog odnosa izmedu gradana i lokalnih vlasti. Bez snazne
lokalne vlasti zasnovane na partnerstvu sa svojim gradanima nema ni demokratije.

Oblast funkcionisanja lokalne samouprave je u Crnoj Gori regulisana
Zakonom o lokalnoj samoupravi, a na lokalnom nivou Statutom i drugim opStim
aktima. Treba napomenuti da je ova oblast regulisana 1 Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi koja propisuje minimun standarda u ovoj oblasti.

Neke od nadljeznosti lokalne samouprave: izgradnja i odrZzavanje lokalnih
ulica i puteva, javnog transporta i saobracaja na svojoj teritoriji, dovod vode, gasa,
elektricne 1 drugih vidova energije, ciS¢enje 1 odrZavanje Zivotne sredine,
snadbijevanje gradana prehrambenim proizvodima i drugom robom, rad socijalnih
sluzbi 1 pruzanje socijalnih usluga, izgradnja i odrZzavanje vrtica, Skola, biblioteka 1
zdravstvenih ustanova i briga o tim ustanovama, izgradnja i odrZavanja stambenih
objekata, prostorno i urbano planiranje, izgradnja i odrZavanje terena i objekata za
sport i rekreaciju, zaposljavanje, odrzavanje javnog reda i mira, kao i briga o
ekonomskom razvoju.

Lokalna samouprava predstavlja relaciju koja omogucava aktivno uceSce
gradana u svim pitanjima koja su u njenoj nadlijeZnosti i to neposredno ili
stvarajuc¢i organe koji se bave tim pitanjima (posredno), pa shodno tome moZe se
reci da postoji neposredna i posredna lokalna samouprava.

® Neposredna lokalna samouprava znaci da svi punoljetni gradani na skupu

(zbor, skupstina, itd.) mogu direktno odlucivati o navedenim pitanjima i
problemima.
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e Posredna lokalna samouprava predstavlja organe vlasti izabrane na
slobodnim neposrednim izborima kojima su gradani povjerili vrSenje ovih
poslova na odredeni period.

Oblici neposrednog uces$éa gradana u izjasnjavanju i odlucivanju su:
inicijativa, gradanska inicijativa, zbor gradana, referendum (mjesni i opStinski) i
drugi oblici izjasnjavanja i odlucivanja utvrdeni statutom lokalne samouprave.

Inicijativa - gradani imaju pravo da pokrenu inicijativu pred nadleZnim
organima radi razmatranja i odlucivanja o odredenim pitanjima od interesa za
lokalno stanovniStvo.

Gradanska inicijativa - gradani imaju pravo na gradansku inicijativu
kojom se predlaze donoSenje ili promjena akata kojim se ureduju znacajna pitanja
iz nadleznosti lokalne samouprave.

Zbor gradana - zbor gradana, ve¢inom glasova prisutnih gradana, usvaja
zahtjeve i predloge i upucuje ih nadleZnom organu.

Mjesni referendum - na mjesnom referendumu gradani sa dijela teritorije
opstine se izjasSnjavaju o pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave.

Opstinski referendum - se moze raspisati radi prethodnog izjasnjavanja
gradana na teritoriji opStine o pojedinim pitanjima iz nadleZnosti lokalne
smaouprave.

Pored oblika neposrednog odlu¢ivanja i izjaSnjavanja, gradani mogu
ucestvovati u ostvarivanju lokalne samouprave i1 putem peticija, prijedloga i zalbi, a
u skladu sa statutom opstine.

U kontekstu odnosa lokalne samouprave i gradanina posebno je znacajno da
gradanin uvijek radi na oCuvanju i unaprijedenju prava koja ima. Organi lokalne
uprave duZni su da obezbijede knjigu utisaka 1 sanduce za primjedbe, prijedloge i
prituzbe, prijem kod starjeSine organa radi saopStavanja primjedbi ili prigovora na
rad organa ili na nepravilan odnos sluZbenika.

Organi lokalne samouprave su: SkupStina, predstavni¢ki organ gradana
opstine, i Predsjednik opstine, izvrSni organ opstine.

MJESNA SAMOUPRAYVA - predstavlja znacajan segment organizacione
strukture lokalne samouprave. U mjesnoj zajednici gradani odlucuju i ucestvuju u
odlucivanju o ostvarivanju lokalnih potreba i interesa u oblastima: uredivanja
naselja, stanovanja, zastite potrosaca, kulture, fizicke kulture, zastite i unapredenja
Zivotne sredine, kao i drugim oblastima Zivota i rada, u skladu sa statutom.
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PRIJESTONICA

Saradnja vlasti 1 politicke javnosti s jedne, i civilnog drusStva s druge strane,
sve je izraZenija u oblasti zakonodavne politike. Lokalni parlamenti, odnosno
skupStine opStina, ¢esto donese obavezujuce 1 neobavezujuce akte inicirane od
strane lokalnih nevladinih organizacija. DrZzavni parlament, je takode, usvojio
nekoliko vaznih zakona i deklaracija kojima je unaprijeden drustveno-ekonomski
ambijent i briga o Zivotnoj sredini.

Ovom prilikom Zelimo podsjetiti javnost na doprinos NVO sektora i
ohrabriti nastojanje da se znacaj, mjesto i uloga Cetinja, uredi kvalitetnim,
postenim i djelotvornim Zakonom o Prijestonici.

Cetinje je prema Ustavu zvani¢na Prijestonica Republike Crne Gore i njen
istorijski, kulturni i duhovni centar, a i posebna jedinica lokalne samouprave.

Dosadasnja zakonska rjeSenja nijesu odgovarajuce njegovala prepoznatljivu
posebnost Cetinja. Juna i jula 2002. godine ugledni cetinjski advokat pokojni Ilija
SidZa Stojanovi¢ 1 Aleksandar SaSa Zekovi¢ osmislili su svoju verziju Zakona o
Prijestonici koja je postala materijal Radne grupe koja je krajem avgusta 2002.
godine u Beci¢ima osmislila finalnu radnu verziju. Radnu grupu d&inili su
predstavnici Ministarstva pravde i Republickog Sekretarijata za zakonodavstvo,
predstavnik podgoricke kancelarije OEBS-a, delegacija SkupStine Prijestonice na
celu sa tadasSnjim gradonacelnikom g. M.Vujovi¢em i ve¢ pomenuti predstavnici
NVO kluba Gradanska kuca.

NVO verzija Zakona izmedu ostalog predloZio je i sljedeca rjeSenja:

- Javna priznanja Prijestonice su: proglasenje pocasnim gradaninom, Nagrada
i Medalja Prijestonice i Pokroviteljstvo;

- S’obzirom da je Cetinje Prijestonica svih gradana Crne Gore prijedloZeno je
da se tekst, sveCanog i protokolarnog, pecCata Prijestonice ispisuje na
sluzbenom jeziku kao 1 na jezicima nacionalnih manjina koje tradicionalno
zive u Republici Crnoj Gori.

- U Prijestonici je rezidencija Predsjednika Republike Crne Gore. Takode, u
Cetinju, mogu imati sjediSte i diplomatsko-konzularna i druga strana
predstavnistva i medunarodne organizacije, uz napomenom da paznju o
ovoj mogucénosti vodi zajednicki organ Vlade Republike Crne Gore i
Prijestonice kao 1 Senat Prijestonice.

- Skupstina i Vlada Republike Crne Gore, u razumnom roku, odredit ¢e da
sjediSta pojedinih javnih, nau¢nih i kulturnih institucija i pojedinih drzavnih
organa, odnosno pojedinih ministarstava, drugih organa uprave i agencija
bude u Prijestonici.

- U Prijestonici je sjediSte Skupstine Republike Crne Gore.
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Na Radnoj grupi postignuta je puna saglasnost oko prijedloZenog rjeSenja u
vezi dopunskog finansiranja Prijestonice iz drzavnog Budzeta. Usvojen je
prijedlog da se odredeni broj godina, kao mjera afirmativne akcije, zbog
viSedecenijskog drZavnog, ekonomskog, kulturnog i infrastrukturnog
zapostavljanja Cetinja, zbog gubitka statusa glavnog grada, izdvaja 1,5%
sredstava iz BudZeta Republike Crne Gore. Navedena sredstva, uz
zajednicki nadzor Vlade i Prijestonice, koristila bi se samo za razvojne
programe i projekte.

Organi Prijestonice su Skupstina, Predsjednik i1 Senat Prijestonice, pri ¢emu
se u samom tekstu prijedloga zakona Skupstina definiSe kao predstavnicki
organ ,.gradana i gradanki Prijestonice®. Senat, kao pocasno i savjetodavno
tijelo, prema odluci predsjednika Prijestonice Cine: predsjednik Prijestonice,
predsjednik SkupStine Prijestonice, izaslanici predsjednika Republike,
Skupstine i Vlade Republike Crne Gore, izaslanici predsjednika akademija
nauka u Crnoj Gori, izaslanik rektora Univerziteta Crne Gore, potomak
kraljevske kuce Petrovi¢ Njegos, predstavnik vjerskih zajednica aktivnih u
Crnoj Gort 1 predstavnik asocijacije nevladinih udruzenja Prijestonice.
Konstituisanje pocasne Prijestonicke garde koja ¢e paradno i svecarski biti
prisutna na ceremonijama prilikom drZavnih, i1 praznika Prijestonice, uz
svakodnevno prisustvo ispred rezidencije predsjednika Republike i kabineta
predsjednika Prijestonice.

NVO prijedlog posebno je tretirao odnose i saradnju Republike i
Prijestonice, vodeci se iskustvima drugih evropskih prijestonica. Briga
drzave i prijestonice zajednicka je, obicno u oblastima, Cd{istoée i
komunalnih djelatnosti, javnog prijevoza, napajanja elektricnom enegrijom
i javne rasvjete, obezbijedenja uslova za smjestaj domacih instititucija i
medunarodnih predstavnistava. Ciljevi, uslovi i oblici saradnje, kao i
medusobna prava i obaveze u rjeSavanju pitanja od zajedniCkog interesa,
ureduju se posebnim sporazumom izmedu Prijestonice i Vlade Republike
Crne Gore. U cilju efikasnijeg rjeSavanja pitanja od zajedni¢kog interesa
organi Prijestonice 1 Vlade Republike Crne Gore osnivaju zajednicki tijelo
pod imenom Zajedncki savjet koji donosi odluke, zakljucke i preporuke.
Savjet €ine predsjednik Prijestonice 1 predsjednik Vlade kao i1 po tri lica
koja oni imenuju. Savjetom naizmjeni¢no predsjedavaju, po pola godine,
predsjednik Prijestonice i predsjednik Vlade Republike Crne Gore.

33



KORUPCIJA - PRIJETNJA DEMOKRATIJI

Tranziciju zemalja gotovo po pravilu prati pojaana korupcija. To naravno
ne znaci da su ekonomski i demokratski razvijene zemlje oslobodene korupcije, ali
je kod njih nivo korumpiranosti veoma nizak. Snaga demokratije upravo se ogleda
u tome da se ova negativna druStvena pojava na vrijeme prepozna i da se vlast
ponasa odgovorno i efikasno u preventivi korupcije i njezinom suzbijanju.

Korupcija je zloupotreba povjerene vlasti ili poloZaja zbog licnog interesa.
Korupcija je i ,,nesklad sa principom pristojnog odstojanja prema kome ni jedan
osobni ili familijarni odnos ne bi trebalo da uti¢e na donoSenje odluka, kako onih
koji upravljaju nekim biznisom, tako i vladinih zvani¢nika®. Korupcija naruSava
djelovanje trziSta, zakonsku gradansku jednakost, vodi nezadovoljenju potreba
najveceg broja gradana i masovnom siromastvu. Za uspjesno suzbijanje korupcije
vazna je identifikacija njenih uzroka i njihovo iskorijenjivanje — vazno je znati
motive, kako potencijalnih podmicivaca, tako i onih koji su podloZni korupciji.
Korupciju podstice politicka i socijalna nestabilnost, nizak ekonomski standard i
velike razlike, suprotnosti u drustvu, niske plate javnih sluZbenika ali i nedovoljna
informisanost javnosti o pojavi i oblicima kao i pogubnim posljedicama korupcije.

Kada je rije¢ o korumpiranosti crnogorskog drusStva, gradani, prema
dosadasnjim istraZivanjima, su misljenja da su korupciji najpodloZniji: fininasijska
policija, policija, zdrastvo, razne inspekcijske sluzbe, sudstvo i tuZilaStvo. Jednom
rijeCu, sve znacajne institucije drzave koje, u stvari, treba da predstavljaju
najefikasnije subjekte borbe protiv korupcije. Povecana korupcija u druStvu
automatski znaci slabljenje demokratskog autoriteta i kredibiliteta drzave kojoj u
anti-korupcijskim inicijativama snazno pomaZu mediji, nevladine organizacije 1
sami gradani, koji treba prvijenstveno da su dobro informisani, da sami ne
ucestvuju 1 licno ne doprinose korupciji 1 da svaki njen primjer ucine vidljivim.
Posebno je vazna uloga tzv. Watchdogs ili ,,psa Cuvara® subjekata, kontrolora i
nadzornika vaZznih druStvenih procesa, koji otkrivaju brojne nelegalnosti, ali
nemaju ovlas¢enja da ih otklone. National Integrity System ili Sistem nacionalne
borbe protiv korupcije predstavlja sveobuhvatnu strategiju protiv korupcije u jednoj
drzavi. To je hram ¢iji su temelji gradani i drustvene vrijednosti, a noseci stubovi
legislativna i izvrSna vlast, pravosude, javne sluzbe, antikorupcijska tijela, mediji,
nevladine organizacije, profitni sektor i medunarodna zajednica. UruSavanjem
nekog od stubova sistema nacionalnog integriteta dolazi do propadanja vladavine
zakona i onemogucavanja ekonomski i druStveno odrZivog razvoja, odnosno
unaprijedenja kvaliteta Zivota.

Izuzetno je vazno da se postupak privatizacije privrede, i transfer vlasniStva
nad njom, obavi na zakonit, transparentan i pravedan nacin. Preporu¢ujemo vam da
pazljivo pratite procese privatizacije nasSih najvec¢ih preduzeca, poslovanje firmi u
kojima ste akcionari, raspravu koja se tom prilikom odvija, razmjenu argumenata i
informacija izmedu razliitih ekspertskih grupa, menadZmenta, politickih partija,
Vlade i NVO, te da na temelju svih saznanja formirate stav koji ¢e vas sigurno
opredijeliti na odredeno Cinjenje.
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POLICIJA - STITI I SLUZI GRAPANE

Policija kao dio izvrS$ne vlasti je organ primjene prava koji sluZi gradanima
i koji §titi gradane.

Izuzetno je vazno da policija i gradani odnosno javnost izgrade otvorenu
komunikaciju i povjerenje utemeljeno na bliskosti, poStovanju i razumijevanju.
Sastav efikasne policijske sluzbe treba da odrZava ukupnu raznolikost stanovniStva
(u geografskom, polnom, etnickom i vjerskom smislu).

Ve¢ smo govorili o demokratiji, vladavini prava i poStovanju ljudska prava.
Policiju upravo treba dozivjeti kao sredstvo garanta i razvijanja ovih vodecih
druStvenih vrijednosti. Znaci, policija je zaduZena za zaStitu gradana, njihovih
prava i sloboda, za odrzavanje javnog reda i mira, sprijeCavanje i otkrivanje
kriviénih djela, a Cesto i za pruZanje pomoc¢i u vanrednim situacijama svih vrsta.

Policiji su, kao javnoj sluzbi gradana, obezbijedena dovoljna prava i
ovlaS¢enja kako bi njeni pripadnici efikasno izvrSavali svoje duZnosti i1 zadatke,
postujuci zakonitost, pravilnu i razumnu mjeru (hapsenje, pritvor, koriS¢enje sile i
vatrenog oruZzja, pretres...). Priznati medunarodni ekspert Cees de Rover kaze ,,0d
policije se oCekuje da bude u stanju da pravi razliku izmedu bezbrojnih nijansi
sivog, a ne da jednostavno sve svodi na crno ili bijelo, ispravno ili pogre$no*‘.

Pripadnici policije moraju biti u potpunosti svjesni znacaja i prirode svog
posla 1 sopstvene odgovornosti za ugled profesije i sluzbe, koja se Cesto naziva i
»lice drustva®. Pojedinacni primjeri nepravilnog koriS¢enja prava i ovlascenja
(pretjerana upotreba sile, mucenje i drugi nehumani postupci, korupcija) stvaraju
opstu, negativnu, sliku o kompletnom policijskom servisu.

Samovoljno, diskriminatorno 1 nezakonito postupanje rusi ugled,
kredibilitet i povjerenje policije u drustvu, kome sluzi i koje Stite.

Policajac, koji nije niSta drugo do gradanin u uniformi, svoje duznosti treba
da obavlja kako bi postovao i Stitio ljudsko dostojanstvo i ljudska prava svih lica.

Izuzetno je vazno da se i gradani prema ,,gradanima u uniformi* ophode
takode eticki, odgovorno, korektno i dobronamjerno, uvazavaju¢i njegovo
dostojanstvo 1 profesiju.

Preporucujemo da prijavite svako nezakonito i nehumano postupanje i
ponasanje nekog pripadnika policije.

Na putu izgradnje moderne i demokratske crnogorske drzave, uporedo sa
jacanjem 1 razvojem efikasnih, dobro obucenih i opremljenih policijskih snaga,
kontinuirano obrazovanje njenih pripadnika o ljudskim pravima se tretira kao
nacionalni prioritet. Na procesu obrazovanja i obnavljanja znanja pripadnika
policije danas zajednicki rade Vlada, Ministarstvo unutrasnjih poslova, NVO
sektor, mediji i medunarodna zajednica.
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RAVNOPRAVNOST POLOVA

Veoma je vazno da se ravnopravnost polova, koja znaci jednaku
zastupljenost, mo¢ i uceS¢e oba pola u svim sferama javnog i privatnog zivota,
prihvati kao bitno obiljeZje demokratskog i gradanskog drustva.

Nase drustvo je ve¢ nekoliko godina u procesu potpune revizije
dosadas$njeg poloZaja polova, kojeg je karakterisala tradicija, nasljede proslosti i
gotovo potpuna diskriminacija i neravnopravnost zZena.

Ravnopravnost polova obogacuje demokratiju i obezbjeduje bolje
funkcionisanje demokratskog sistema, vodi boljem upravljanju i donoSenju
kvalitetnijih odluka, obezbjeduje ravnopravnu participaciju Zena i musSkaraca u
obavljanju raznih poslova, omoguc¢ava kompletno iskoriS¢avanje ljudskih resursa,
podsti¢e socijalnu integraciju, omogucava jednaku raspodjelu ekonomske i
politicke mo¢i izmedu Zena i muskaraca. Vazno je da muskraci, posebno oni koji
donose odluke i imaju ekonomsku i politicku mo¢, doprinesu unaprijedenju
polozaja Zena do potpune jednakosti. Izuzetno je vazno da se proces potpunog
balansiranja poloZaja oba pola odvija na licnom, familijarnom i drustvenom planu,
¢ime zakljucujemo da je posebna uloga drZzave (u razvijanju politiCke volje i
nacionalne politike za ravnopravnost polova) ali i druStva, odnosno nas kao
gradana. U tom pogledu znacajno je da svi doprinesemo uskladivanju familijarnih
obaveza sa politickim 1 profesionalnim Zivotom odnosno redefinisanju familijarnih
i ku¢nih poslova sa ravnopravnom i djelotvornom odgovornoscu oba pola.

Crna Gora je pristupila razvijanju nacionalne politike jednakosti polova,
kroz osnivanje Vladine kancelarije za ravnopravnost polova koja zajedno sa
parlamentarnim strukturama, organizacijama za Zenska prava i medijima treba da
obezbijedi potrebnu klimu i infrastrukturu za odgovarajue uceSce Zena u
odlu¢ivanju. Na drZavnom Univerzitetu otvorene su 1 studije o rodnoj
ravnopravnosti.

Izuzetno je vazno da se inicijative za ravnopravnost polova razviju na
lokalnom nivou. Skupstina Prijestonice prva je lokalna samouprava u Crnoj Gori
koja je na inicijativu Zenskih aktivistkinja usvojila ,Zensku deklaraciju®, dokument
0 ravnopravnosti polova.
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BEZ BARIJERA

Smatramo potrebnim da ovdje ukazemo i na neophodnost otvorene
komunikacije i pruZanja istinske gradanske podrSke procesu socijalne integracije
lica sa hendikepom, kao i na potrebu da konacno usvojimo i koristimo ispravne
termine.

Umjesto ,,invalidi* ili ,,invalidna lica® (potpuno pogresni i neadekvatni
termini, jer ne treba ljude oslovljavati prema dijagnozi) pravilno je koristiti termine
,»lica sa hendikepom* ili , lica sa invaliditetom®. Pogre$no je koristiti i termin ,,lica
sa posebnim potrebama®, jer se ne radi o nekim posebnim potrebama koje nemaju i
druga lica, ve¢ o zadovoljenju potreba, sa ili bez bez tude pomoci.

Termini ,,nesposobni®, ,slijepi, ,,nepokretni..., takode su neodgovarajuci,
diskriminatorski 1 uvrijedljivi. Tako umjesto distroficar ili paraplegicar pravilno je
reci osoba sa distrofijom ili paraplegijom, umjesto ,,vezan je za invladiska kolica®,
ili ,,ona je u kolicima“ pravilno je re¢i ,,on ili ona je korisnik/ca invalidskih kolica®,
umjesto ,,gluvi / slijepi* pravilno je reci ,,osobe sa oSte¢enjem sluha ili vida“.

Na zalost u druStvu je izrazeno mnoStvo predrasuda kada je rije€ o licima sa
hendikepom (,,rijetko su sre¢ne‘,,preosjetljive su“, ,,manje su vrijedne li¢nosti®,
,,ona zasluZuju naSe saZaljenje®, ,,nemaju potrebu za seksom ili ljubavlju®...), Sto se
dalje nastavlja njihovom drustvenom marginalizacijom i ¢estom diskriminacijom.

Otklanjanjem barijera (zakonskih, socijalnih, psiholoskih, arhitektonskih)
podsti¢e se socijalna integracija osoba sa invaliditetom i istima omogucava
samostalnija, kvalitetnija 1 aktivnija participacija u svim sferama Zivota.

Konac¢no, potrebno nam je drustvo bez barijera, u kojem ¢e svako moci
razviti svoj gradanski aktivizam.
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ANTIMILITARIZAM - TEMELJ GRAPANSKOG DRUSTVA

Pravo na prigovor savjesti pripada temeljnim ljudskim pravima i znaci
odbijanje sluzenja vojnog roka iz li¢nih, kulturnih, politickih, civilizacijskih,
vjerskih, filozofskih, moralnih i bilo kojih drugih razloga savjesti. Garantovano je
ustavnim dokumentima i potvrdeno medunarodnim dokumentima. Potencijalni
razlozi za pozivanje na prigovor savjesti odnosno za odbijanje sluZenja vojnog
roka: ,troSenje nekoliko mjeseci sopstvenog Zivota na racionalniji, kvalitetniji i
svakako ozbiljniji nacin; slobodno raspolaganje svojim Zivotom, tijelom 1
vremenom; li¢no dostojanstvo; pametnije troSenje novaca prikupljenih od poreskih
obveznika; odbojnost prema oruzju, uniformi i ratovanju; postovanje tudih Zivota.
Civilna sluzba je, kao i vojna, sluzba drZavi u koju se upucuju prigovaraci savjesti i
koja se obavlja u organizacijama koje su od javnog interesa i opSteg dobra. U
strahu da bi redovna popuna vojske ljudstvom mogla biti dovedena u pitanje i u
zelji da sacuvaju decenijske privilegije i moci, najvecu opstrukciju afirmaciji
prigovora savjesti Cine vojne strukture i dio politicke elite. Ovdje zelimo
promovisati nase zalaganje da u svakom drustvu, ukljucujuci i crnogorsko, trebada
bude Sto veci broj gradana sasvim neopredijeljenih i nesposobnih za uces¢e u bilo
kojem ratu. Zelimo da takvih bude §to viSe, i da se Crna Gora, od ratnike
prepoznatljivosti, transformiSe u drzavu mira, hrabrih i odvaZznih neratnika. Crna
Gora, s'obzirom na druStveno-ekonomske i politicke prilike, velika stradanja 1
ozbiljna krSenja ljudskih prava njenih podanika tokom istorije, svjesna nasilja,
ratnih zlocina i svog ranijeg nerazumnog ratnickog duha, uz uvazavanje globalnih
savremenih kretanja treba da prihvati i razvija antimilitarizam, temelj gradanskog
drustva, kao svoju nacionalnu bezbjednosnu strategiju. Nasa je preporuka da Crna
Gora kroz donosSenje novog Ustava konac¢no ukine vojsku. Ako, kojim slucajem,
Crna Gora zadrZi vojsku onda prvijenstveno treba ukinuti opStu vojnu obavezu, a
vojni servis razvijati na profesionalan, odgovoran i kontrolisan nacin. Postojeca
vojska — njeno istorijsko-razvojno utemeljenje, koncept 1 starjeSinski sastav — ne
pruza ni elementarnu sigurnost onima koji joj sluZe, kao ni onima zbog c¢ije
sigurnosti navodno postoji. Cesti su incidenti, od kojih se neki u javnosti
dozivljavaju i kao teski zloCini nad gradanima na odsluZenju vojnog roka. Haos u
vojsci, koji se ve¢ godinama toleriSe, nije sprijecio vojni vrh da se opredijeli za
zadiranje u ve¢ steCena prava prigovoraca savjesti i civilnu sluzbu stavi pod
potpunu vojnu kontrolu, koju i dalje karakteriSe neokomunisticka, i prije svega
snazna nacionalno-ideoloska iskljucivost. Pozivamo crnogorske drzavljane koji su
u vojnoj obavezi da ne sluze vojsku sve do trenutka dok vlasti ne obezbijede,
kvalitetne i Zivotno bezbjedne uslove za one kojima je blizi klasi¢ni vojni rok,
odnosno civilnu sluzbu u skladu sa regionalnim i1 evropskim iskustvima, onima koji
se pozovu na prigovor savjesti. Sve do stvaranja takvih uslova i prilika crnogorski
parlament ima viSestruku obavezu donoSenja zakona o amnestiji, a predsjednik
Republike moralnu obavezu potpisivanja odluka o pomilovanju svih lica koji se
gone zbog izbvjegavanja sluZzenja vojne obaveze. PaZnji preporucujemo
publikaciju: ,,Prigovor savijesti i civilna sluzba u Crnoj Gori*, grupe autora.
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SUOCAVANJE S PROSLOSCU

SuocCavanje s prosloS¢u je prioritetni zadatak druStva u tranziciji, poput
naSeg i ne treba da je rezultat trenutnih sukoba politickih elita, ve¢ odgovorno i
iskreno opredjeljenje cijelog drustva.

Izgradnja odrzive demokratije, obnavljanje meduljudskog i meduetnickog
povjerenja, obnavljanje unutras$nje, uz razvijanje regionalnih 1 drugih integracija,
prevazilaZzenje nasljeda proslosti i odbacivanje hipoteke kolektivne odgovornosti,
nije moguce bez istinskog suoCavanja s proSlos¢u. Ovaj process, koji je
prvijenstveno otpoceo radom civilnog drustva, zahvaljujuci nezavisnim medijima i
objektivnim istraZzivanjima, te nalazima nevladinih organizacija, snaZan je podstrek
dobio osnivanjem Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju i
procesuiranjem  pred domacéim sudovima (www.un.org/icty/index-b.html).
Predstavi¢emo neke od mjera suocavanja s prosloscu.

DENACIFIKACIJA T LUSTRACIJA
DOPRINOS SNAZENJU DEMOKRATSKOG I GRADANSKOG
DRUSTVA

Denacifikacija zna¢i potpuno uniStenje nacisticke ideologije i raskid sa
nazadnom prosloS¢u jednog naroda i jedne drZzave u smislu sprije€avanja nacista da
ugrozavaju demokratiju, demokratske procese i demokratsku stabilnost. ,,To je
institucionalna mjera ociS¢enja prihvacena s namjerom uspostavljanja temelja
trziSne privrede i demokratskog uredenja““.

Rijec je o relativno mladom procesu koji je u Evropi, po prvi put, utemeljen
dogovorom saveznika iz Drugog svjetskog rata na mirovnim konferencijama. Tom
procesu morao je biti podvrgnut ,,svaki njemacki 1 austrijski drZzavljanin stariji od
18 godina, u pravcu njegove gradanske rehabilitacije. Mjere denacifikacije
pomogle su brzu transformaciju postnacisticke Njemacke u demokratsku drzavu®.

Denacifikacija, koju karakteriSe masovnost i ekspeditivnost, predstavlja
sistem mjera za suzbijanje faSisticke ideologije 1 odstranjivanje iz javnog i
drustvenog zivota onih elemenata koji vode do uspostave faSizma i nacizma.
Procesu denacifikacije mora biti podvrgnut svaki agresivni nacionalizam koji
pretenduje na tude teritorije i tudi identitet, to jeste na neciju drZzavnost i/ili kulturu.
Nacifikaciju karakteriSe totalitarizam, sila, nasilje, prijetnje, izazivanje straha, ratne
psihoze, ratovi. Nacifikacija je najveci neprijatelj gradanske demokratije, slobode
duha, ljudskih prava.

U nasSim prilikama denacifikacija znaCi pripremanje uslova za
rekonstrukciju crnogorskog Zivota na demokratskim temeljima, uz eliminisanje
nacistickih 1 faSistickih elemenata i njihovog uticaja na druStveno-ekonomski i
politicki Zivot. Radi se o potrebnom i poZeljnom procesu ¢ijim, Sto skorijim
okoncanjem, ¢emo istinski u¢i u period napretka i razvoja. Denacifikaciju treba
dozivjeti kao vaZan preduslov za istinsko zazivljavanje i utemeljenje demokratije i
proces stvaranja uslova za njen razvoj. U Crnoj Gori denacifikacija, prije svega,
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znaci raskid sa velikodrzavnim projektima. Pojedini domaci i strani autori, posebno
konzervativci i desnicari, denacifikaciju ocjenjuju kao ,,sramocenje i ponizZeje
naroda®.

Denacifikacija treba da proizvede konac¢nu i potpunu ravnopravnost svih
vjera 1 nacija 1 ucini sve politicke opcije legalnim 1 legitimnim. Denacifikacija
znaci sekularizaciju drustva u cjelini, odnosno doprinos jacanju gradanskog drustva
koje zraci pluralizmom 1 nacionalnom, vjerskom i politickom tolerancijom.

Lustracija, zajedno sa denacifikacijom, predstavljaju raspoloZive mjere
suoCavanja s prosloSc¢u. Lustracija kao tranzicioni proces oc¢is¢enja ,.,tezi da se sudu
javnosti izloZe predstavnici ranijih reZima kako bi se razvio psiholoSko-moralni
proces kolektivnog ociS¢enja nacije zbog Zivota u lazi* i za grijehe na koje ih je taj
rezim i prinudio. Lustracija polazi od toga da su gradani bili Zrtve, ali i saucesnici
totalitarnih i nacionalisti¢kih rezima. Za razliku od pshilosko-moralne komponente,
lustracija na institucionalnom nivou znaci diskvalifikaciju ili iskljucenje sa javnih
funkcija vlasti svih oni koji su u ranijem sistemu, ili periodu, bili protivnici
demokratije 1 ozbiljno doprinosili krSenju ljudskih prava. Ta lica se uklanjaju
odredeni vremenski period iz javnog Zivota, s'obzirom da predstavljaju ozbiljnu
prijetnju demokratiji, ¢ime lustracija postaje zastitna mjera kako bi se ta prijetnja i
otklonila. Ona svakako nije kaznjavanje ili osveta ve¢ kako je rekao Vacval Klaus
»proces okrenut buduénosti“. Medu teoreticarima postoje dileme da 1li se
lustracijom krSi zagarantovano pravo na rad, da li ona znaci krivicnu ili
disciplinsku mjeru, da li je lustracija opravdana... Kao na$ prilog toj diskusiji
citramo sudiju Ustavnog suda Republike Slovernije Franca Testena:
,» Vjerodostojnost djelovanja novog sistema parlamentarne demokratije moZze da
bude dovedena u pitanje ako klju¢ne funkcije u vlasti i njenim podsistemima
obavljaju osobe koje su ove ili sli¢ne funkcije ve¢ obavljale u prethodnom sistemu,
a na prelasku su se presvukle na sceni da bi u tom istom ili u drugim podsistemima
djelovale kao nosioci nove, demokratske vlasti®.

I dalje je u Crnoj Gori otvoreno pitanje — koliko se znanih i
neidentifikovanih nekadaSnjih prekrSioca ljudskih prava, nacionalista, saradnika i
agenata politicke policije, nalazi u strukturama vlasti, na drzavnom i lokalnom
nivou. Ovu prijetnju su ozbiljno shvatile brojne drzave, shvataju¢i da tom
okolno$¢u moze biti ugrozen njihov istinski demokratski razvoj, pa su pristupile
donoSenju odgovarajuéih akata — Cetka, Slovadka, Madarska, Njemacka,
Slovenija, Litvanija, Letonija, Poljska. Kako zapaZa ugledni slovenacki pravnik
Andraz Zidar ,,protokom vremena i zavrSavanjem razdoblja tranzicije smanjuje se
legitimitet lustracije, pa prema tome i mogucénost njenog uvodenja®, a mi bi dodali i
mogucénost istinskog demokratskog preobrazaja. Ideoloski, komunizam je u Crnoj
Gori  zamijenjen nacifikacijom 1 velikodrzavnim ambicijama, umjesto
demokratijom i trziSnom ekonomijom. Stoga vam i kandidujemo za razmiSljanje
inicijativu da  drZavni parlament, minimalno, putem deklaracije proglasi
diskontinuitet Republike sa politikom krSenja ljudskih prava u proslosti, u
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komunistickoj 1 neposredno postkomunistickoj Crnoj Gori. Taj korak ne bio bio
suvise bolan i ne bi podsticao inako ozbiljne i snazne crnogorske podjele.

REZOLUCIJA O MJERAMA ZA RAZGRADNJU NASLJEDA BIVSIH
KOMUNISTICKIH TOTALITARNIH SISTEMA
(Usvojena na 23. zasijedanju Parlamentarne Skupstine Savjeta Evrope 27. juna
1996 g.)

1. Nikako nije lako ponijeti se s nasljedem bivsih komunistickih totalitarnih
sistema. Na nivou ustanova ovo nasljede ukljucuje (pretjeranu) centralizaciju,
militarizaciju civilnih ustanova, birokratizaciju, monopolizaciju i prekomjerno
regulisanje; kad je rije¢ o drustvu, krece se od kolektivizma i konformizma do
slijepe poslusSnosti i drugih totalitarnih obrazaca miSljenja. TeSko je na ovim
temeljima vaspostaviti civilizovanu, liberalnu drzavu, s vladavinom prava — upravo
zato se stare strukture 1 nacini misljenja moraju razgraditi 1 prevazici.

2. Ciljevi procesa tranzicije su jasni: stvaranje pluralistickih demokratija,
zasnovanih na vladavini prava i poStovanju ljudskih prava i razliCitosti. Nacela
supsidijarnosti, slobode izbora, jednakosti u prilikama, ekonomskog pluralizma i
prozirnosti odlu¢ivanja moraju igrati ulogu u tom procesu. Podjela vlasti, sloboda
medija, zaStita privatne svojine i razvoj gradanskog drustva samo su neka od
sredstava koja se mogu uipotrijebiti u dostizanju navedenih ciljeva, kao Sto su i
decentralizacija, demilitarizacija, demonopolizacija i debirokratizacija.

3. Opasnosti neuspjele tranzicije su mnogostruke. U najboljem slucaju,
vladac¢e oligarhija umjesto demokratije, korupcija umjesto vladavine prava, a
organizovani kriminal umjesto ljudskih prava. U najgorem, ishod c¢e biti
,barSunasta restauracija“ totalitarnog rezima, ako ne i nasilna smjena mlade
demokratije. U takvom, najgorem, slucaju, nova nedemokratska vlada vece zemlje
moze da predstavlja i medunarodnu prijetnju za svoje slabije susjede. Klju¢ za
mirnu koegzistenciju i uspjeSnu tranziciju leZi u postizanju osjetljive ravnoteze
obezbjedivanja pravde bez Zelje za osvetom.

4. Stoga demokratska drzava zasnovana na vladavini prava mora,
razgraduju¢i nasljede bivSih komunistickih totalitarnih sistema, primijeniti
procesna sredstva koja takvoj drZavi i dolikuju. Ona ne moZe posegnuti ni za
kakvim drugim sredstvima, jer onda ne bi bila nimalo bolja od totalitarnog rezima
koji razgraduje. Demokratska drzava zasnovana na vladavini prava raspolaze
dovoljnim sredstvima da osigura da stvar pravde bude zadovoljena i krivci kaZnjeni
— ona pak ne moZe i ne treba da povladuje Zelji za osvetom umjesto pravdi.
Namjesto toga, mora postovati ljudska prava i osnovne slobode, kao Sto su pravo
na pravedno postupanje i pravo da se bude sasluSan, i mora ih primjenjivati ¢ak i
prema onim ljudima koji ih se, dok su bili na vlasti, nijesu pridrZzavali. Drzava
zasnovana na vladavini prava moZze, takode, da se odbrani od ponovnog uspona
komunisticke totalitarne opasnosti, jer raspolaze Sirokim sredstvima koja se ne
sukobljavaju s ljudskim pravima i vladavinom prava, a utemeljena su na koriS¢enju
kako krivi¢nog pravosuda tako i upravnih mjera.
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5. Skupstina preporucuje drZavama ¢lanicama da razgrade nasljede bivsih
komunistickih totalitarnih sistema preuredenjem starih pravnih i institucionalnih
poredaka, u postupku koji treba da bude zasnovan na nacelima:

a. demilitarizacije, kako bi se obezbijedilo da se militarizacija suStinski

civilnih ustanova, kao Sto je postojanje vojnih zatvorskih sluzbi ili vojnih

jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, tipicno za Kkomunisticke
totalitarne sisteme, okonca;

b. decentralizacije, posebno na lokalnom i regionalnom nivou i unutar
drZavnih institucija;

¢. demonopolizacije i privazizacije, koje su bitne za izgradnju neke vrste

trziSne privrede 1 pluralistickog druStva;

d. debirokratizacije, koja treba da umanji komunisticko totalitarno

prekomjerno regulisanje i prenese mo¢ s birokrata nazad na gradane.

6. Ovaj proces mora da uklju¢i proces izmjene mentaliteta (promjene u
srcima 1 glavama), Ciji osnovni cilj treba da bude da se ukloni strah od
odgovornosti, a pored toga i nepostovanje razliitosti, ekstremni nacionalizam,
netolerancija, rasizam i ksenofobija, koji su dio nasljeda starih rezima. Sve ovo
treba da se zamijeni demokratskim vrijednostima, kao Sto su tolerancija, poStovanje
razlicitosti, supsidijarnost i odgovornost za sopstvene radnje.

7. Skupstina takode preporucuje da se za krivicna djela koja su izvrSili
pojedinci u vrijeme komunistickih totalitarnih rezima goni 1 kaZznjava po krivicnim
zakonicima. Ako krivi¢ni zakon predvida zastarjelost za neka djela, rok se moze
produZziti, poSto je rije¢ o procesnbom, a ne materijalnom pitanju. Usvajanje i
primjena retroaktivnih krivi¢nih zakona su, medutim, nedopustivi. S druge strane,
sudenje i kaZnjavanje lica za bilo koje Cinjenje ili necinjenje koje u trenutku kada je
izvrSeno nije bilo propisano kao krivi¢no djelo po nacionalnom pravu, ali se takvim
smatralo po opStim pravnim nacelima priznatim od civilizovanih naroda, jeste
dopusteno. Povrh toga, kada je jedno lice ocigledno pocinilo djelo kojim se krSe
ljudska prava, tvrdnja da se postupalo po naredbi ne iskljucuje ni protivpravnost ni
individualnu krivicu.

8. Skupstina preporucuje da gonjenje krivicnih djela teCe uporedo s
rehabilitacijom ljudi osudenih za navodne prestupe koji u civilizovanom drustvu ne
predstavljaju krivicna djela i za koje su im bile izreCene nepravedne kazne. Ovim
Zrtvama totalitarne pravde trebalo bi, pored toga, dodijeliti i materijalnu
nadoknadu, koja ne bi trebalo da bude (znatno) manja od nadoknade Stete za
nepravedno osudene po vaze¢em krivicnom zakoniku.

9. Skupstina pozdravlja stavljanje dosijea tajnih sluzbi na uvid javnosti u
nekim biv§im komunistiCkim totalitarnim zemljama. Ona poziva sve odnosne
zemlje da, na njihov zahtjev, omoguce zainteresovanim licima uvid u dosije koji su
o njima vodile nekadasnje tajne sluzbe.

10. Dalje, SkupStina savjetuje da imovina, ukljucujuéi i crkvenu, koju je
drzava protivzakonito ili nepravedno zaplijenila, nacionalizovana, konfiskovala ili
izvrSila drugi vid eksproprijacije za vrijeme vladavine komunistickog totalitarnog
sistema bude vra¢ena njenim izvornim vlasnicima u cjelosti, ako je to izvodljivo
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bez povrede prava sadasSnjih vlasnika koji su stekli pravo svojine u dobroj vijeri ili
prava zakupaca koji su zakupili imovinu u dobroj vjeri, i ako ne Skodi napretku
demokratskih reformi. U slu¢ajevima kada to nije moguce, treba isplatiti pravicnu
materijalnu naknadu. Zahtjevi i sporovi u vezi s pojedinacnim slucajevima
povracaja imovine treba da se rjeSavaju pred sudom.

11. Sto se ti¢e postupanja s licima koja nijesu izvrila nikakva krivi¢na djela
za koja se moZe goniti u skladu sa stavom 7, ali koja su ipak zauzimala visoke
polozZaje u biv§im totalitarnim komunistickim reZimima i podrzZavala ih, Skupstina
konstatuje da su neke drzave naSle za potrebno da pribjegnu upravnim mherama
kao Sto su zakoni o lustraciji ili dekomunizaciji. Svrha ovih mjera je iskljucenje
odredenih lica iz vrSenja vlasti ako im se ne moZe vjerovati da ta ovlaséenja vrse
postuju¢i demokratska nacela, jer nijesu pokazali svoju privrZenost niti vjeru u njih
u proslosti 1 nemaju interesa ni pobuda da im se pribliZe sada.

12. Skupstina isti¢e da, uopSteno posmatrano, ove mjere mogu biti u skladu
s demokratskom drZzavom 1 vladavinom prava ako se ispune neki zahtjevi. Prvo,
krivica se, sobzirom da je individualna prije nego kolektivna, mora dokazati u
svakom pojedinom slucaju - time se naglaSava potreba za individualnom, a nikako
kolektivnom, primjenom lustracionih zakona. Drugo, pravo na odbranu,
pretpostavka nevinosti dok se krivica ne dokaZe i pravo na obracanje nadlijeznom
sudu moraju se zajamciti. Osveta ne smije nikada biti cilj ovih mjera, niti bi trebalo
dopustiti politicku ili socijalnu zloupotrebu procesa lustracije, koji iz njih proistice.
Svrha lustracije nije kaznjavanje ljudi Cija se krivica pretpostavlja — to je zadatak
tuzilaca po krivicnom pravu — ve¢ zaStita novouspostavljenih demokratija.

13. Skupstina stoga prijedlaze da se osigura da se listracioni zakoni i slicne
upravne mjere usklade sa zahtjevima poretka utemeljenog na vladavini prava i
usredsrijede na prijetnje osnovnim ljudskim pravima i procesu demokratizacije.

14. Dalje, Skupstina smatra sa zapoSljeni koji budu otpusSteni po osnovu
lustracionih zakona ne bi trebalo da, u nacelu, izgube svoja ranije steCena prava na
novCana davanja. U izuzetnim slucajevima, kada je vladajuca elita bivSih rezima
sebi dodijelila vec¢a penzijska prava od onih koja pripadaju stanovniStvu, trebalo bi
to svesti na uobi¢ajenu mjeru.

15. Skupstina preporucuje vlastima zainteresovanih zemalja da utvrde jesu
li njihovi zakoni, drugi propisi i procesna pravila u skladu s nacelima sadrzanim u
ovoj rezoluciji i izmijene ih, ako je potrebno. To bi pomoglo da se izbjegnu Zalbe
na ove postupke podnijete u skladu s kontrolnim mehanizmima Savjeta Evrope po
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, nadzornom postupku Komiteta ministara
ili skupStinskoj nadzornoj proceduri po Naredbi br,. 508 (1995) o poStovanju
obaveza i obe¢anja drzava Clanica.

16. Konacno, najjace jemstvo za razgradnju bivS§ih komunistickih
totalitarnih sistema jesu temeljne politilke, pravne i ekonomske promjene u
odgovaraju¢im zemljama, usmjerene na stvaranje autenticnog demokratskog
mentaliteta i politilke kulture. SkupStina stoga poziva sve konsolidovane
demokratije da unaprijede svoju pomo¢ i podr§ku nastaju¢im demokratijama u
Evropi, narocito u pogledu podrske razvoju gradanskog drustva.
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MALI GRADANSKI POJMOVNIK

A

Aklamacija — lat. Acclamare - $to znaci dovikivati; nacin glasanja prilikom
odluc¢ivanja, klicanjem, dovikivanjem, aplaudiranjem, kojim se izraZava potpuno
odobravanje i opSta saglasnost svih prisutnih.

Aktivno sluSanje — preduslov uspjeSne komunikacije; znacéi slusati sa
paznjom i razumijevanjem; znaci Cuti ne samo ono S$to sagovornik zbori ve¢ i
njegove potrebe, osjecaje, oCekivanja.

Amandman - naziv za akt ili prijedlog za izmjenu i dopunu odnosno
poboljsanje nekog ustavnog ili zakonskog rjesSenja.

Anketni odbor — ad hoc ili povremeno parlamentarno radno tijelo
utemeljeno u cilju istraZivanja i ispitivanja nekog pitanja koje je vaZno za
odredivanje institucije koja ga je osnovala.

Antisemitizam - prema Sartru to nije miSljenje, ve¢ strasna mrZnja
odnosno predrasuda; ,,U temelju antisemitizma je raScovjec¢na osoba koja kao svoju
Zivotnu sudbinu bira neodgovornost nasilnika pokornog svome Vodi®;
,Frustriranom Covjeku, bez sopstvenog identiteta, nesigurnom u svoju vrijednost,
koji je preplavljen strahom od slobode®, smatra Sartr, nedostaje neko ko je njemu
podreden, slab i nezasti¢en i na kome moze nekaznjeno da iskali svoju agresivnost
1 bijes. Antisemiti je Zivotno potreban ,,neprijatelj koga sa straS¢u Zeli da proganja,
maltretira i konacno uniSti. Antisemiti potreban je Jevjrejin i da ne postoji on bi ga
izmislio®.

Apartheid — sama rije¢ potice iz jezika ,,afrikans®, a znac¢i izdvajanje ili
odvajanje 1 oznacava politicki sistem koji je podrZzavao sveukupni razvoj na temelju
odvajanje rasa; sistem rasne segregacije. Odredeni nivo apartheida postoji u Crnoj
Gori, kada je rije¢ o Romima.

Apstinencija — od latinske rije¢i abstinere/abstinentio - uzdrzavanje,
odustajanje, odvracanje ili odricanje od nekih prava i mogucénosti. Izborna
apsitencija predstavlja neizlazak biraca na izbore.

»Ahilova peta‘ — ovim izrazom oznaCava se najosjetljivije mjesto neke
osobe, strategije, aktivnosti ili institucije koje se ne moZe zastiti od napada; Ahil je
bio grcki ratnik kojeg prema mitu nije mogao niko povrijediti zbog toga Sto ga je
majka po rodenju potopila u rijeku Stiks. Ipak njegova peta, za koju je drZan, ostala
je nenakvaSena odnosno nezaSticena. Jedan vojnik, zahvaljuju¢i Apolonovim
instrukcijama smrtonosno je pogodio Ahila u petu.

Autonomija — moguénost pojedinca, grupe, organizacije i institucije da u
okruZenju djeluju nezavisno.

B

Biracki odbor - neposredno sprovodi glasanje na birackom mjestu,
obezbjeduje pravilnost i tajnost glasanja, utvrduje rezultate glasanja i stara se o
odrzavanju reda na biraCkom mjestu za vrijeme glasanja.
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Biracko pravo - obuhvata prava gradana: da biraju i da budu birani; da
kandiduju i da budu kandidovani; da odlucuju o predlozenim kandidatima i
izbornim listama; da kandidatima javno postavljaju pitanja; da budu pravovremeno,
istinito, potpuno i objektivno informisani o programima i aktivnostima podnosilaca
izbornih lista i o kandidatima sa tih lista.

Biracki spisak — evidencija o biraCima; javna isprava, koja sluzi samo za
izbore, u kojoj se vodi evidencija gradana koji imaju biracko pravo.

C

Civilno drustvo — okuplja gradane oko zajednic¢kih vrijednosti, stvari i
problema koji rade za dobrobit svoje zajednice; Jako civilno druStvo obezbjeduje
demokratsku i pravedniju drzavu sa odgovornim upravljanjem; Civilno drustvo je
prije proces nego cilj koji podstiCe stvaralacku dinamiku 1 sudjelovanje
obezbjedujuc¢i odgovarajuci drustveni razvoj sa vlas¢u ravnopravno podijeljenom
izmedu drZave, gradana i profita.

G

Genocid — predstavljaju djela ucinjena u namjeri unistenja neke nacionalne,
etnicke, rasne ili vjerske grupe.

Gerrymandering — metod neposrednog, politicki pristansnog, uticaja na
izborni rezultat kroz promjene u izbornoj geografiji, odnosno kroz podjelu na
izborne jedinice koje se formiraju vodeci racuna o koncentraciji biraca naklonjenih
odredenom kandidatu ili listi; reorganizacija izbornih okruga ili jedinica da bi se
dobila prednost na sljede¢im izborima; termin iz ameri¢ke izborne prakse. Ovom
metodu sredinom 90-tih proslog stoljeca pristupale su 1 tada$nje crnogorske vlasti.

Govor mrznje — svi oblici izrazavanja koji Sire, raspiruju, podsticu ili
pravdaju rasnu mrZznju, ksenofobiju, antisemitizam ili ostale oblike mrZnje
utemeljene na netoleranciji, ukljucujuci i netoleranciju izradenu u formi agresivnog
nacionalizma i etnocentrizma, diskriminacije i neprijateljstva prema manjinama,
izbjeglicama i osobama sa imigrantskim porijeklom. Izjave koje mogu da se shvate
kao govor mrZznje treba da se zabrane i odbace kad god se pojave. U borbi protiv
govora mrznje mediji imaju posebno mjesto. Zaposleni u medijima treba da budu
posebno obuceni za eliminisanje slucajnih izjava netolerancije.

Govor tijela — ili neverbalna komunikacija, predstavlja razmjenu
informacija kroz mimiku, gestove i pokrete tijela; body languages.

Gradanin — osoba koja shodno posjedovanju odredenih prava i obaveza
ima aktivan odnos prema drugim osobama i prema zajednici kojoj pripada.
Aristotel je rekao ,,Gradanin se ni¢im ne moze bolje definisati nego ucestvovanjem
u vlasti®.

Gradansko drustvo — Prema D.Bitemu i K.Bojlu pojam gradanskog
drustva se moZe posmatrati sa dva razliCita stajaliSta, ,,to je koncepcija
ograniavanja uloge drzave, i drugo da se radi o mnoStvu nezavisnih ZariSta
samoorganizacije u drusStvu, preko kojih ljudi mogu da zajednicki djelaju i
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rjeSavaju svoje probleme, Sto moZe sluziti kao mreza kanala javnog mnjenja i
pritisaka na vladu, ali i kao zasStita od pokusaja drzave da prekoraci svoje granice®.
Gradansko nadgledanje izbora - uceS¢e nepristrasnih gradana u
posmatranju i izvjeStavanju o izbornom procesu i postupku. Doprinosi njegovoj
transparentnosti i snaZenju povjerenja gradana u izbore. Slobodni i fer izbori
predstavljaju osnovni preduslov demokratije. Posjetiti www.cemi.cg.yu.
Gradansko obrazovanje - formalan i neformalan vid formiranja
gradanske licnosti 1 svijesti koji unaprijeduje demokratiju, toleranciju,
razumijevanje, informisanost o pravima i slobodama, podstice gradanski aktivizam
1 participaciju u javnom Zzivotu i poslovima. Gradansko obrazovanje je vazno zato
Sto pojedinac njegovim prihvatanjem odbacuje autoritarizam u familiji, Skoli,
poslu, asocijacijima ciji je ¢lan, okruzenju i na dobrom je putu da postane aktivni
gradanin sa izgradenom odgovorno$¢u za stanje druStva kojem i sam pripada.

H

Himna Evrope — “Oda radosti” iz Beethovenove Devete simfonije, koju je
adaptirao 1972.g., po nalogu Savjeta Evrope, kompozitora Herberta von Karajana.
Od 1986. koristi se u EU. Himnu moZete odsluSati i snimiti sa adrese
www.europa.eu.int/abc/symbols/anthem/sounds/anthem-96kbps.mp3.

Homofobija — drusStveni problem; nacini ponizavanja ljudi zbog njihove
seksualne orijentacije i izbora osjecanja, pri ¢emu mnogi vjeruju da je seksualni
kontakt izmedu dva muskarca ,,bolestan 1 nemoralan®, a seksualni kontakt medu
Zenama ne samo ,,bolestan i nemoralan®, ve¢ i ,,nepostojeci ili nemoguc*; Oblici
ispoljavanja homofobije su: personalna (licCna predrasuda da su lezbejke,
homoseksualci i1 biseksualci ,,grijeSni, nemoralni, bolesni, inferiorni u odnosu na
heteroseksualce ili nepotpuni muskarci i Zene*), koja se manifestuje osjecajima
nelagode, nesvidanja, mrZnje, straha i gadenja prema istopolnoj seksualnoj
orjentaciji; moze se prepoznati i kod lica koja jesu homo ili biseksualne orijentacije
kod kojih samoprihvatanje ide teSko, medupersonalna (individualno ponaSanje
utemeljeno na personalnoj homofobiji); mrznja ili nesvidanje koje se manifestuje,
nasilno ili nenasilno, ,,smiSljanjem razli¢itith imena, pri¢anjem viceva, verbalnim i
fizickim zlostavljanjem i drugim individualnim diskriminatorskim postupcima‘;
mogu¢i su primjeri fizickih napada ili izbjegavanja odnosno distanciranja od
homoseksualnih osoba, instituicionalna (drZavni i lokalni organi, sluzbe, privredni
subjekti, vjerske i1 druge organizacije diskriminiSu ljude na temelju njihove
seksualne orijentacije) i kulturna homofobija (predstavlja druStvene norme i
standarde koji promoviSu uvjerenje kako svako mora biti heteroseksualan; u
javnosti heteroseksualni se predstavljaju kao superiorniji a homoseksualni kao
lutajuce 1 nesretne osobe sklone destruktivnom ponaSanju). Zbog, prije svega,
neobrazovanja vecina u zajednici je homofobi¢na. Neke vjerske, konzervativne i
ekstremne desniCarske  organizacije podsticu mrZnju javnosti  prema
homoseksualnima i Sire o njima pristrasne i neobjektivne informacije. Postojanje
homofobije Steti svima: ograniCava razvoj li¢nosti, licnih i prijateljskih odnosa,
integraciju svih u drustvu, unisStava familiju i skladne odnose u njoj, javnost je
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ograniCena za saznanja, druStvo se ne razvija kao demokratsko, otvoreno i
slobodno. Civilno druStvo treba da podrzi aktivnosti koje vode daljem
promovisanju ljudskih prava i zaustavljanju svake vrste nasilja i diskriminacije.

Homoseksualnost — jedna od seksualnih orijentacija; seksualna, emotivna i
fiziCka privlacnost prema osobi istog pola. Nauka je dokazala da se ne radi o
bolesti 1ili vrsti poremecaja. ,,Coming out“ je proces razvoja identiteta
homoseksualnih osoba. Edukacija ljudi o seksualnoj orijentaciji vazna je i zbog
smanjenja predrasuda koje su u javnosti snazne prema osobama homoseksualne
orijentacije kao 1 zbog mladih i njithovog seksualnog identiteta.

Humani razvoj — usmjerava ka odrzivom razvoju koji omogucava
poboljSanje standarda i1 kvaliteta Zivota bez ugroZavanja buducih generacija.
Obrazovanje, zdrastvo i zaposljavanje su tri glavna segmenta koja su od posebnog
znacaja za koncept humanog razvoja.

D

Dan Evrope — Dan Evrope je 9. maj. Utemeljen je u znak sjecanja na 9.maj
1950. godine kada je Robert Schuman prezentovao svoj prijedlog stvaranja
organizovane Evrope; Schumanova deklaracija smatra se pocetkom stvaranja
onoga $to je danas poznato kao EU. Predstavlja jedan od simbola ujedinjene
Evrope koji se Kkoristi za promovisanje evropskih vrijednosti i priblizavanje
evropskih kultura, naroda i gradana.

Decentralizacija — organizacioni model suprotan centralizaciji; prenosenje
odredenih izvr$nih i upravnih funkcija iz centralne nadleZnosti na lokalne politicke
i administativne organe; anticentrizam odnosno pomjeranje fokusa u obavljanju
nekih poslova ka niZim nivoima. Devolucija - devolution; prenos nekog prava ili
posjeda na drugoga.

Deklaracija — formalni, najéeS¢e neobavezujuéi, politicki dokument, koji
odrzava stavove, miSljenja i opredjeljenja odredenih institucija, organizacija i
pojedinaca.

Demagogija - obmanjivanje javnosti, zavodenje javnosti laZnim
obecanjima i pricama.

Dijalog — misaoni i eti¢ki napor da se razlicite ideje, stavovi i opredjeljenja
dovedu u medusobni odnos sinteze; vid demokratskog susrijetanja i pribliZzavanja
razli¢itih miSljenja, stavova 1 uvjerenja; ,mirni, razlozni, argumentovani,
dobronamjerni 1 ravnopravni razgovor ljudi ¢iji je cilj 1 interes da se o neCemu
dogovore*.

Diktatura — Krajem 20. i pocetkom 21. stolje¢a mnoge diktature su
»posrnule kada su se suocCile sa prkosnim i mobilisanim narodom®. Bez obzira
koliko su izgledali neoborivi, vecina diktatorskih sistema se urusila u ,,zdruZenom
naletu® socijalnog, ekonomskog i politickog pokreta, ostavljaju¢i kao svoju
najceScu ostavstinu visoku korupciju, kriminal i siromastvo. Nasilje kao sredstvo
sticanja slobode znaci prihvatanje onog sredstva u kojem je diktatura uvijek
nadmoc¢nija. Diktaturu treba ,udarati“ tamo gdje je najslabija. Pogresno je
misljenje da ¢e diktaturu oboriti medunarodna zajednica. Trajanje i slabljenje

47



diktatura isklju€ivo zavisi od unutraS$njih faktora, kojima svakako moze koristiti
podrska medunarodnih subjekata, ali samo u slucaju postojanja snaznog i
organizovanog ,,unutras$njeg pokreta otpora”. ,,Oslobadanje od diktature zavisi od
sposobnosti ljudi da se sami oslobode“. Prema Dzinu Sarpu postoje minimalno
Cetiri uslova - zadatka koja moraju biti ispunjena da bi se oborila diktatura.
Neophodno je: kod stanovniStva ojacati odlu¢nost, samopouzdanje i vjestine
otpora; ojacati nezavisne druStvene grupe i institucije; stvoriti mo¢ne unutrasnje
snage otpora; razraditi mudru strategiju za oslobodanje i vjesto je sprovoditi u
djelo.

Diploma - javna isprava kojom se dokazuje da je steCena kvalifikacija
rezultat uspjeSno zavrSenog programa obrazovanja; povelja kojom se iskazuje neko
postovanje, zahvalnost ili pocCast.

Drustvo pod nadzorom — podrazumijeva drustvo u kome su nadziru
pojedinci i njihove aktivnosti biljeze u dosijeima. Postoji miSljenje da postavljanje
video kamera na ulicama, autoputevima, raskrsnicama, lokalima, robnim ku¢ama i
sl. doprinosi nadzoru nad ljudima.

Drzava — je pravna i politiCka organizacija, jer ona stvara i primjenjuje
pravo putem sankcija, odnosno postoji radi vrSenja politicke funkcije; ujedinjenje
ljudi pod pravnim zakonima-Kant; prema Hegelu sjedinjenje principa porodice i
gradanskog drustva; sadrZina drzave se odnosi na druStvene odnose koje ona
suvereno reguliSe; ,,.DrZzava kao subjekt medunarodnog prava treba da posjeduje
sljedece kvalifikacije: stalno stanovnistvo; definisanu teritoriju; vladu, i sposobnost
da stupa u odnose sa drugim drZavama”.

Drzavljanstvo - veza izmedu nekog fizi¢kog lica i neke drzava, koja ne
ukazuje na etnicko porijeklo tog lica.

Drzavna teritorija — dio prostora koji obuhvata kopno, vode i vazduh koji
naseljava i koristi stanovniStvo, a koji se nalazi pod vla$¢u te drzave.

Drzavni udar — metoda uklanjanja sa vlasti neke politicke elite. U svjetskoj
praksi pribjegavalo mu se posebno u uslovima diktature. Ipak, on nije odgovarajuci
odgovor za problem diktature u zemlji jer se njime, uglavnom, omoguc¢ava novoj
grupi da zauzme, od prethodne vodece upraznjene, poloZaje pri ¢emu se ne vodi
mnogo racuna o reformama, demokratiji i poStovanju ljudskih prava.

E

Ekolosko obrazovanje — formalno i neformalno obrazovanje o Zivotnoj
sredini sa ciljem razvitka ekoloskog naCina razmis$ljanja i postupanja i izgradnje
odgovornog odnosa prema biljkama, Zivotinjama, drugim ljudima, prema Zivoj
prirodi, prema ocuvanju vode, vazduha, zemljiSta i sveopStoj potrebi Cuvanja
prirode.

Elita — ,,cvijet” nekog drustva; izabrani ili odabrani ljudi; ,,odli¢nici‘; elite
postoje u svim oblastima pofev od sporta, kulture, nauke, biznisa do politike.
Nekada je pripadniStvo eliti doista znak kompetentnosti, znanja, ugleda i uspjeha
ali 1, posebno u tranzicionim drustvima, posljedica podaniStva, poltronstva i
korupcije.
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Empatija — sposobnost da se poistovjetimo sa problemima druge strane u
razgovoru, da razumijemo i prihvatimo njene osjecaje i emocije onako kako se i
manifestuju;

Etnicitet — ili etnicko svojstvo; odredene vrijednosti i karakteristike po
kojima se neka grupa razlikuje od drugih.

Etnocentrizam - prosudivanje drugih kultura kroz poredenje sa
sopstvenom. Njime se ne prepoznaju pravi kvaliteti drugih kultura.

Evropska Unija - EU — predstavlja proizvod integracija zapocetih jos 18.
aprila 1951. u Parizu (Sest evropskih zemalja, Belgija, Luksemburg, Holandija,
Italija, Njemacka i Francuska, potpisalo Ugovor o osnivanju evropske zajednice za
ugalj 1 cCelik) 1 nastavljenih 1955. godine osnivanjem Evropske ekonomske
zajednice. U Maastrichtu je 7. februara 1992. potpisan Ugovor o Evropskoj Uniji
koji je na snagu stupio 7. novembra 1993. godine. Clanstvo Evropske unije se
postepeno Sirilo: 1973. primljene su Danska, Irska i Velika Britanija, 1981. Grcka,
1986. Spanija i Portugalija, 1995.g. Austrija, Finska i Svedska, (Kraljevina
Norveska u dva navrata je potpisala ugovor o pristupanju EU ali je na
referendumima odrZzanim 1973. i potom 1993 godine odbijeno pristupanje.
Norveska je danas jedan od znacajnijih donatora, neto davalaca, EU) i 2004.g.
Ceska Republika, Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija. Ideja evropskog ujedinjavanja se i danas razvija.

F

Formalni odnosi — odnosi koji su regulisani pravilima ili normama.

Frakcija — autonomna grupa obi¢no unutar politiCke partije koja
reprezentuje razliito misljenje po odredenim pitanjima; postojanje frakcija
unaprijeduje unutarpartijski Zivot, omogucava razli¢itost pogleda i pristupa i linije
»politickih 1 li€nih podjela €ini javnim i otvorenim*.

Fundamentalizam - vjerovanje u neophodnost povratka ,,na bukvalno
znacenje i tumacenje* sadrZine svetih religijskih knjiga.

I

Identitet — pojedinacne ili grupne posebne karakteristike. ,,Kolektivni
identitet je doZivljaj samosvjesnosti 1 osobenosti koji je zajednicki ¢lanovima neke
formalne ili neformalne drustvene zajednice, koji imaju iste osnovne vrijednosti,
ideale, obrasce miSljenja i ponaSanja“.

Ideologija — nauka o idejama-doslovno; oblik drustvene svijesti sa
posebnom projekcijom stvarnosti; sistem misljenja; iskrivljeni, iracionalni odnos
prema stvarnosti koji brani odredeni interese.

Industrijska demokratija — proSirivanje demokratije na oblasti rada i
radnih odnosa.

Inflacija — opsti porast cijena; ¢esto se mjeri porastom indeksa potroSackih
cijena; znaci da je opala kupovna mo¢; kada se smanji indeks potroSackih cijena
dolazi do deflacije.
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Informaticko druStvo — drustvo utemeljeno na produkciji znanja i punoj
implementaciji informacionih tehnologija.

Inicijativa gradana — Ustav RCG, clan 85. ,,Pravo prijedlaganja zakona,
drugog propisa ili opSteg akta imaju Vlada, poslanik i najmanje Sest hiljada biraca“.

Interpelacija — od latinske rijeci interpellatio Sto znaci upadica, prigovor,
prekidati neciji govor; pitanje ili upit upuc¢en ministru, ili Vladi u cjelini, u
pismenoj formi od strane grupe poslanika, obi¢no u vezi sa nekim dogadajem ili
procesom.

Interregnum - lat. interregnum zna¢i meduvlase; oznacava stanje,
odnosno vrijeme, u kojem se vrsi prijenos ili prijelaz sa jedne vlasti na drugu Sto
moze, s’obzirom na duZinu trajanja, uticati na stabilnost politickog sistema u
drzavi.

Izbori — su sredstvo obrazovanja demokratskih organa vlasti i zasStite
gradana od zloupotrebe vlasti. Legitimna je samo ona vlast koja je utemeljena na
izborima. Izbori su temelj formiranja i nastajanja predstavnickih tijela, odnosno
posredne demokratije preko izabranih predstavnika. ,,Izbori znace slobodu gradana
da biraju svoje predstavnike izmedu viSe kandidata, viSe razlicitih politickih
programa, tajnim glasanjem, na osnovu opsteg i jednakog birackog prava®. Izbori
su prilika za testiranje demokratskih dostignuca i razvoj drustva. Postoje lokalni
izbori (izbori za predsjednika opStina, glavnog grada i Prijestonice, odnosno izbori
za odbornike skupStina opStina i vijeCnike opStinskih vije¢a gradskih opsStina),
parlamentarni (izbori za ¢lanove Parlamenta, odnosno zakonodavnih tijela; npr.
izbori za poslanike SkupStine Crne Gore) 1 predsjednicki izbori.

Izborna jedinica - predstavlja odredeno teritorijalno podrucje koje
obuhvata odredeni dio birackog tijela u kojem se organizuju i sprovode izbori.

Izborne analize i prognoze — ukoliko se istrazivanja obavljaju na
odgovaraju¢e reprezentativnom uzorku onda ona mogu predstavljati znacajne
izvore informacija ucesnicima izbornog procesa i uticati na njihovo ponasanje. U
Crnoj Gori prepoznat autoritet u izbornim sondazama ima Centar za demokratiju i
ljudska prava /CEDEM/.

Izborni sistem — ,relativno konzistentan skup pravila, principa i institucija
kojima se reguliSu izborni uslovi i stvara okvir za aktivnosti izbornih aktera; tip
izbornog sistema odreduje sistem raspodjele mandata. Razlikujemo vecinski i
proporcinalni sistem, kao i njihovu medusobnu kombinaciju koja predstavlja
ublaZavanje nedostataka oba sistema. Vecinski sistem podrazumijeva dodjelu
poslanickog mandata na temelju najveéeg broja osvojenih glasova, bez obzira o
kakvom se kandidovanju radi. Proprocionalni sistem obezbjeduju raspodjelu
poslanickih mandata izmedu veceg broja politickih partija srazmjerno broju
osvojenih glasova. Putem Nimajerovog metoda, d'Ontovog sistema i sistema
izbornog koli¢nika vrsi se postupak raspodjele mandata.

Izgradnja kapaciteta — razvojni proces koji podrazumijeva otklanjanje
organizacijskih i upravljackih nedostataka. JaCanju kapaciteta NVO sektora u Crnoj
Gori putem tematskih treninga i konsultacija posebno doprinosi Centar za razvoj
nevladinih organizacija CRNVO. Posjeti www.crnvo.cg.yu
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J

Javna nabavka — podrazumijeva sve radnje i aktivnosti koje, zakonom
definisani narucioci, sprovode u cilju dobijanja najbolje ponude na temelju
utvrdene procedure i na osnovu veceg broja konkurentnih ponuda. Javno
naru¢ivanje podstiCe postenu konkurenciju medu ponudacima dok naruciocu
omogucava da nabavlja robu i usluge najveceg kvaliteta i po najniZim cijenama.
Otvaranjem trziSta javnih nabavki razbijaju se monopoli, ekskluzivna prava,
smanjunje mogucénost korupcije i konacno efikasnije se trose javna sredstva. Javno
narucivanje u Crnoj Gori regulisano je posebnim zakonom. Razvoj i pracenje
sistema javnog narucivanja u Crnoj Gori vodi Direkcija javnih nabavki.

Junior Achievment - program za ekonomsko obrazovanje mladih kojim se
podsti¢e partnerstvo izmedu privrede i obrazovanja. Programi Junior Achievment
implementiraju se Sirom svijeta u obrazovni sistem kako bi mladi $to ranije
razumjeli znacaj i ulogu trzZiSne privrede u druStvu, ulogu biznisa u razvoju
globalne ekonomije, znacaj stalnog ufenja i obrazovanja na radnom mjestu i uticaj
ekonomskih prilika na njihovu buduénost, odnosno kako bi se ekonomski
opismenili 1 doprinijeli ekonomskoj odrZivosti. Kroz edukaciju o biznisu i
pripremama za vodenje uspjeSnog biznisa, podstiCe se stvaranje mnoStva
preduzeca, trziSno orijentisanih, Sto predstavlja znaCajan doprinos druStvu i drzavi
(negdje se posSlo i dalje od simulacije funkcionisanja preduzec¢a - u jednoj
makednoskoj Skoli razred je uspio da razvije proizvodnju Stampanih majica i poceo
da funkcioniSe kao firma u pravom smislu te rijeCi); Junior Achievement
International osnovan je 1919. godine u Springfildu, drzava Masacusets, SAD sa
ciljem pruzanja znanja potrebnih za uspjeh u poslu mladim Iljudima nakon
zavrSenog redovnog Skolovanja. Mladi su razvijali sopstvene poslove pod
monitoringom nekog ve¢ iskusnog biznismena volontera. Od sredine 70-tih proSlog
vijeka JA je uSao u Skolski sistem i nastavne planove. JAI danas godiSnje obrazuje
oko Sest miliona u¢enika u 112 zemalja na 36 jezika. Decembra 2003. godine JAI
je uz finansijsku podrSku Konzulata SAD u Podgorici organizovao takmicenje
crnogorskih srednjoskolaca u vjezbanju simuliranja iz oblasti menadZmenta i
ekonomije.); Vidjeti www.ja.org

K

Kampanja — izborna kampanja predstavlja strategiju ,,prodaje“ programa,
politickih partija ili kandidata na ,jizbornom trziStu* sa ciljem da se dobije
povjerenje Sto veceg biraCkog tijela; Kampanja javnog zastupanja doprinosi
rjeSavanju nekog problema, dok edukativna ili informativna kampanja imaju za cilj
unaprijedenje znanja ili informisanosti u odredenoj oblasti ili o nekoj temi.

Kodeks ponasSanja - opSte priznata pravila ponasanja; bliZze utvrdeni
standardi integriteta i ponaSanja kojeg treba da se drZe zaposleni ili angaZovani
kako bi zadovoljili postavljene standarde; minimum standarda etike ili kodeks
etike; kratke i jasne izjave vodecih principa ponasanja koje organizacija ocekuje od
svojih Clanova 1 vrijednosti koje organizacija njeguje. Kodeks moZe da bude
usvojen iz raznih razloga i za razlicite kategorije javnih li¢nosti: drzavni sluzbenici,
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sudije, tuzioci, poslovni ljudi, ¢lanovi Parlamenta i Vlade, novinari, advokati, NVO
aktivisti. Kodeks moze da bude shvacen kao dio ugovora o radu, pa bi njegovo
krSenje proizvelo i krSenje ugovora o radu.

Kodeks ponasanja drzavnih sluzbenika — Preporuka Rec (2000.g.) 10 o
kodeksu ponaSanja javnih sluZenika koja je usvojena od strane Komiteta ministara
SE 11. maja 2000.g. sadrzZi, kao prilog, model kodeksa ponaSanja drzavnih
sluzbenika prema kojem drZavni sluZbenik: ,,mora djelovati na politicki neutralan
naCin, biti poSten, nepristrasan i efikasan, da duZnost obavlja sa znanjem,
pravednoSéu 1 razumijevanjem, uzimaju¢i u obzir iskljuivo javni interes i
relevantne okolnosti odredenog slucaja;. u odnosima sa gradanima kojima pruza
usluge mora da bude uctiv i ne smije dozvoliti da sopstveni privatni interes dode u
sukob sa drzavnim polozajem®. Obaveza je javnog sluzbenika da izbjegne sve
sukobe interesa ,,bilo da su oni stvarni, potencijalni ili prividni®. SluZbenik treba da
vodi racuna da ne narus$i povjerenje javnosti i da ne bude upotrijebljen u politicke
ciljeve Ciji je eventualni pristalica. Sluzbenik ne smije primati niti traZiti usluge,
poklone i neku drugu dobit kao vid nagrade za njegove zaduZenja; prema dr
Cedomiru Bogiéevicu cilj etitkog kodeksa nije samo sistematizacija moralnih
normi u vrSenju poslova javne uprave inae obavezne za javne odnosno drZavne
sluzbenike nego i da unaprijedi svijest javnosti o znacaju etiCkih vrijednota u
drustvu Sto je ,,brana od mnogih drustvenih erozija ponasanja“.

Kodeks casti cetinjskih novinara — prvi je moderni samoregulacioni
dokument novinarske profesije u Crnoj Gori usvojen na Cetinju 21.januara 2000
godine na sve€anoj sjednici Skupstine DruStva novinara Cetinja. Kodeks polazi od
toga da je pravo na informaciju, slobodu izraZzavanja i kritiku jedno od osnovnih
prava svakoga covjeka, bez obzira na pol, rasu, nacionalnu pripadnost,
vjeroispovijest i politiCko opredjeljenje. Iz prava javnosti da upoznaje Cinjenice i
miSljenja proizilaze obaveze 1 prava cetinjskih novinara.

Kodeks novinara Crne Gore - usvojen 21. maja 2002 godine, od strane
Sest crnogorskih medijskih 1 novinarskih asocijacija.Principi govore o duZnostima
novinara u cilju oCuvanja i unapredenja sopstvenog, i kredibiliteta profesije;
Pogledati www.mminstitute.org/kodex.php

Evropski Kodeks ponasanja lokalnih i regionalnih izabranih
predstavnika — precizira standarde ponaSanja koji se ocekuju od izabranih
predstavnika u obavljanju njihovih duznosti. ObavjeStava gradane o standardima
ponasanja koje oni imaju pravo da ocekuju od svojih izabranih predstavnika.
Predstavlja doprinos izgradnji povjerenja izmedu lokalnih i regionalnih politiara i
gradana. Temelj uspjeSnog obavljanja funkcija izabranih predstavnika. Dokumunt
je usvojen od strane Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti SE. Pogledati
www.coe.fr/cplre

Konsenzus - slaganje oko zajednickih vrijednosti; temelj drustvene
stabilnosti;

Koalicija — savez u koji gradani i organizacije ulaze da bi zajednicki
djelovali; izborne koalicije predstavljaju nastojanje politickih stranaka i grupa da
udruZivanjem unaprijede Sanse za izbornih uspjehom; Mreze i koalicije
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predstavljaju razliCite oblike udruZivanja. Kod prvih, akcenat je na razmjeni
(informacija). a kod koalicija na zajednilkom, konkretnom djelovanju.

Kohezija, kohezivan — privlacna sila, veza koja subjekte, stvari, misli i
akcije drZi na okupu; privlacan, koji ima svojstvo da privlaci, zdruzuje.

Kolektivno pregovaranje — civilizacijska tekovina sindikalne borbe koja
predstavlja opsteprihvac¢eni mehanizam uredivanja medusobnih odnosa, interesa i
prava koji doprinosi uskladivanju razlicitosti na kojem se utemeljuje reltivno
stabilan socijalni mir. Koncept i praksa kolektivnog pregovara pociva na
tripartizmu odnosno uceS¢u sindikata, poslodavca i drzave kao tri u€esnika u
procesu pregovaranja.

Konkurencija — takmicenje, utakmica, nadmetanje; ,,suparni$tvo na bilo
kakvom podrucju izmedu pojedinih osoba, subjekata od kojih svaka za sebe osobno
Zeli postici isti cilj*.

Korupcija - neovlas¢eno koris¢enje javne funkcije za ostvarivanje privatne
koristi; pojava  podmitljivosti odnosno primanja mita; predstavlja smetnju
jednakosti i drustvenoj pravdi, demokratiji i ljudskim pravima, vladavini zakona,
ekonomskom razvoju i stabilnosti demokratskog sistema.

Kvorum - najmanji propisani broj ¢lanova nekog kolektivnog organa ¢ije
je prisustvo neophodno da bi rad i odluke tog organa bile pravomocne.

Kulturna dobra — pokretna ili nepokretna dobra koja su od velikog znacaja
za kulturnu baStinu svakog naroda, kao: spomenici arhitekture, umjetnosti ili
istorije, vjerski ili laicki, arheoloSka nalaziSta, umjetnicka djela, gradevine koje su
od istorijskog 1 umjetniCkog znacCaja, rukopisi, knjige, kolekcije knjiga, arhiva;
zgrade, Cija je glavna i efektivna namjena da Cuvaju, izlazu ili skladiSte pokretna
kulturna dobra. Kulturna dobra imaju i medunarodni znak raspoznavanja koji se
sastoji od jednog Stita, ,,zaoStrenog pri dnu, podijeljenog na cCetiri unakrsna dijela
obojena u plavo u bijelo*.

L

Laissez-faire ili Laisser-faire — francuski izraz - ograni¢ena drZzava; odnos
izmedu drZave i ekonomije pri kojem se drZava ne mijeSa u funkcionisanje
privrede, ve¢ samo obezbjeduje sprovodenje pravila kapitalisticke ekonomije;
politicka teorija gdje vlada ne preduzima aktivnosti koje bi imale uticaja na
kontrolu ekonomije.

Liberalizam — klasi¢ni liberalizam je skup ideja nastalih u 18. i 19. vijeku
koje se odnose na kombinovanje ograniCene i predstavnicke drZave sa
kapitalisticCkom privredom. ZajedniStvo demokratije i kapitalizma, smatrali su kasni
klasi¢ni liberali, treba da dovede do nestanka despotizma i masovnog siromastva;
danas neoliberalizam.

Licenca - dokument ili ovlas¢enje kojim se subjektima i licima daje pravo
na odredenu aktivnost na osnovu ispunjenosti utvrdenih standarda.

Limit — granica, grani¢na tacka koja se ne smije prekoraciti; limiting —
ogranicenje.

Lobbyst — lice koje je angaZovano da zastupa neku grupu za pritisak.
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Lokalizam - usko i nekriticko shvatanje lokalnih interesa odnosno
zatvorenost lokalne sredine u odnosu na $iru zajednicu.

Lokalna samouprava — pravo i osposobljenost gradana i organa lokalne
samouprave da u granicama zakona ureduju i upravljaju odredenim javnim i
drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovniStva. Samo ona lokalna vlast sa stvarnim odgovornostima i ovlaS¢enjima
moZe obezbijediti upravu koja ¢e biti efikasna, uspjesna i bliska gradana. Savjet
Evrope usvojio je 1985. godine Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Vidjeti
odjeljak Lokalna samouprava.

Lokalna zajednica — pojam koji se odnosi na odredeni prostor Cije ¢lanove
ili pripadnike povezuje dijeljenje zajednickog prostora 1 njime uslovljene
zajednicke potrebe i aktivnosti zbog zadovoljenja tih potreba;

Lj

Ljevica — pojam i pokret koji obuhvata sve one koji su bliski idejama
slobode, jednakosti i socijalne pravde odnosno, i one koji se zalaZu za unapredenje
politi¢kih, gradanskih, radnih i ljudskih prava. U ljevi¢arskom se danas prepoznaju
i mirovni, feministicki i ekoloski pokreti. Unutar ljevica se razlikuje viSe pozicija,
pa stoga prepoznajemo umjerenu ljevicu ili lijevi centar, odnosno krajnju ili
ekstremnu ljevicu.

M

Mandatar - lice kojeg Sef drZave, nakon sprovedenih politi¢kih
konsultacija, imenuje da sastavi Vladu, vode¢i raCuna da ista dobije podrsku
parlamenta.

Manjinska vlada — ona vlada koju formira jedna ili viSe politickih partija
koje nemaju parlamentarnu vecinu, ali biva podrZzana od strane drugih politickih
struktura u parlamentu. Po pravilu mandat manjinskih vlada je kratak.

Masovno siromastvo — stanje u kojem veliki broj pripadnika nekog drustva
Zivi na minimalnoj granici fizickog opstanka i odrZanja, ili vrlo blizu nje.

Medunarodna organizacija rada MOR - International Labour
Organisation ILO; osnovana 1919. godine u Parizu u sklopu tadaSnjeg Drustva
naroda. Danas specijalizovana agencija unutar sistema UN-a, osnovana kao
odgovor na brojna pitanja vezana za prava zaposlenih, radnih odnosa, medusobnih
odnosa poslodavaca i radnika odnosno u cilju razvoja medunarodnog radnog prava,
stvaranja socijalne pravde kao preduslova trajnog socijalnog mira, eliminisanje
loSih 1 poniZavajuc¢ih uslova rada koji donose bijedu, nepravdu i nemastinu i
ugrozavaju svijetski mir i harmoniju, kao i zbog poboljsanja uslova Zivota i rada
radnika, razvoja sluzbe posredovanja rada, i izgradnje sistema zaStite od
nezaposlenosti. Organizaciona struktura MOR-a pociva na tripartizmu koji
ukljucuje tri socijalna partnera: drZavu i asocijacije radnika i poslodavaca. MOR
djeluje kroz usvajanje konvencija i preporuka kojima se izgraduju medunarodni
standardi; Pogledati www.ilo.org
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Medunarodne konvencije ili ugovori - ,,Ugovor zna¢i medunarodni
sporazum izmedu drzava u pisanom vidu, i u skladu sa medunarodnim pravom, bez
obzira da li je to sadrZzano u jednom jedinstvenom instrumentu ili u dva ili viSe
povezanih instrumenata“. Priroda ugovora moZe biti dvostrana, ukoliko se
zakljucuje izmedu dvije drzave, i viSestrana, kada se zakljucuje izmedu viSe
drzava. Ugovor stvara pravno obavezuju¢e odnose za drzave koje su njegove
potpisnice; Becka konvencija o ugovornom pravu iz 1969.g. izraz ,,medunarodne
konvencije* tretira kao sinonim za ,,medunarodne ugovore“. Od relativhog je
znacaja poseban naziv ugovora: konvencija, povelja, dokument ili protokol.

Medunarodna organizacija — pod ovim pojmom obi¢no se podrazumijeva
medudrZzavna, meduvladina ili javna medunarodna organizacija osnovana radi
zadovoljenja odredenih zajednickih interesa i postizanja ciljeva koje drzave ne bi
mogle samostalno ostvariti. Gotovo svaka oblast ¢ovjekovog Zivota predmet je
interesovanja neke od medunarodnih organizacija.

Medunarodni obic¢aji - ,,Medunarodni obicaj je dokaz opste prakse koja je
prihvacena kao zakon®. C. de Rover istice da opSta praksa mora biti dosljedne
prirode sa ucestaloS¢u ponavljanja i1 primjene, i1 sastavni dio obicajnog
medunarodnog prava.

Medunarodni Kkrivicni sudovi - trenutno postoje dva posebna
medunarodna krivicna suda sa zadatkom da sude pojedincima odgovornim za
zloCine protiv Covjecnosti, pocinjenim zvjerstvima 1 genocidom u Ruandi 1994.
godine i za genocid, ratne zloCine i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti izvrSene na teritoriji
bivSe Jugoslavije. Sudovi su obrazovani odlukom Savjeta bezbjednosti na temelju
Povelje UN-a.

Metodi nesaradnje — Metodi druStvene nesaradnje: izopstenje, nesaradnja
u pogledu drustvenih dogadaja, obicaja i institucija, povlacenje iz drusStvenog
sistema; Metodi ekonomske nesaradnje: ekonomski bojkoti i1 Strajkovi, akcije
potrosaca i radnika, proizvodaca, posrednika, vlasnika i menadZera, akcije Vlada
(domaéi embargo, stavljanje trgovaca na crnu listu, medunarodni trgovinski i
embargo); Metodi politicke nesaradnje: odbacivanje autoriteta, uskracivanje
lojalnosti i javne podrske, pisanje i govorenje u prilog otporu; nesaradnja gradana,
bojkot izbora; odlaganje i otkazivanje diplomatskog dogadaja, uskraivanje
diplomatskog priznavanja, prekid diplomatskih odnosa, povlacenje iz
medunarodnih organizacija, neuclanjenje u medunarodne asocijacije i iskljucenje iz
medunarodnih organizacija.

Ministarstvo - drzavni organ uprave osnovan za jednu ili viSe povezanih
upravnih oblasti, zavisno od prirode, znacaja i obima tih poslova i1 potrebe
obezbjedenja strategije razvoja. Radom ministarstva upravlja i rukovodi ministar
koji je za svoj rad odgovoran Skupstini 1 Vladi (za kancelarske vlade tipic¢no je da
predsjednik Vlade ili kancelar nakon izbora u parlamentu sam imenuje i razrjeSava
Clanove vlade koji su njemu odgovorni za svoj rad). Ministarstva donose
pravilnike, naredbe i uputstva (pravilnikom se razraduju pojedine odredbe zakona i
drugih propisa, naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj
situaciji koja ima opS$ti znacaj dok se uputstvom propisuje nacin rada i vrSenja
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poslova organa uprave, kao i organa lokalne samouprave, ustanova i drugih pravnih
lica u vrSenju poslova) za izvrSavanje zakona i drugih propisa i rade na
ostvarivanju programa Vlade. Ministar bez portfelja je ¢lan vlade bez konkretno
zaduZenog resora.

Moral — prema profesoru R. Lukicu to je skup druStvenih normi koje
covjek osjeca cijelim svojim bi¢em i koje vrSe pritisak na njegove prirodne
sklonosti ostvaruju¢i njegovo Covjestvo, a za €iji prekrSaj on osjeca griZzu savjesti
koja se javlja individualno i kao zahtjev drustva ispoljen kroz odredene sankcije.

N

Nacionalizam - hipertrofirano osjeanje sopstvenog identiteta; izopaceni
sistem vrijednosti oko kojeg se ispredaju mitovi o idealizovanom, superiornom
nacionalnom karakteru i mistifikovanoj nacionalnoj istoriji.

Nacionalna manjina — manjinski narod; grupa drzavljana broj¢ana manja
od ostalog preovladujuceg stanovniStva koja ima zajednicke, etnicke, vjerske ili
jezicke karakteristike, razliCite od ostalog stanovniStva, a motivisana je Zeljom za
iskazivanjem 1 ocuvanjem svog nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog 1
vjerskog identiteta.

Nenasilna akcija — djeluje na potpuno drugaciji nacin od nasilja, od kojeg
je raznovrsnija. Vodi se ekonomskim, socijalnim, psiholoskim i politickim
sredstvima koja korespondiraju sa karakterom demokratskog drustva. Njena
sredstva su: protesti, Strajkovi, nesaradnja, bojkoti, nelojalnost. Nenasilna borba,
izmedu ostalog, rezultira gubljenje straha od represija reZima, a u primjeni njenih
metoda treba voditi raCuna o tajnosti podataka i planova i odrzavanju visokih normi
ponasanja.

Nevladina organizacija — Nevladina fondacija: pravno lice bez Clanstva
osnovana u cilju upravljanja odredenom imovinom radi ostvarivanja humanitarnih i
drugih opstih ciljeva i interesa; Nevladino udruzenje: ,,neprofitna organizacija sa
Clanstvom, koju osnivaju domaca 1 strana fizicka lica, radi ostvarivanja
pojedinacnih ili zajednickih interesa ili radi ostvarivanja i afirmisanja javnog
interesa“.

Nezaposlenost — ve¢a ponuda na trZistu rada; situacija kada nema dovoljno
zaposlenja za sve one koji traze posao (ne znaci da oni koji su nezaposleni nista i
ne rade - recimo domacice iako ne ne primaju platu u domacinstvu obavljaju
znacajan broj poslova).

Novinar — lice koje se redovno ili profesionalno bavi prikupljanjem i
Sirenjem informacija za javnost putem sredstava masovnih komunikacija.

0]

Odrzivi razvoj - razvoj u pravcu zadovoljavanja potreba sadasnjih
generacija ne ugrozavaju¢i mogucnost budu¢im da zadovolje njihove potrebe; onaj
razvoj koji uspijeva da postigne uskladenje izmedu ekoloskih i ekonomskih
interesa.

Oligarhija — vladavina neznatne manjine.
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Ombudsman - Zastitnik ljudskih prava; Narodni advokat. Prema
crnogorskom zakonu Zastitnik ljudskih prava Stiti ljudska prava i slobode
garantovane Ustavom, zakonom, ratifikovanim medunarodnim ugovorima o
ljudskim pravima i opste prihvacenim pravilima medunarodnog prava kada su
povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa lokalne
samouprave i javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja. Zastitnik je
samostalan i nezavistan u vrSenju svoje funkcije.

Opozicija — oporba; predstavlja alternativu politicke pozicije koju Cini
odgovornom 1 smjenjivom doprinose¢i demokratizaciji druStva. Obiljezje
demokratskog poretka jeste nesmetano djelovanje politiCke opozicije Sto
omogucava gradanima alternativu i izbor, odnosno promjene politickih pozicija u
drustvu. Postojanje stalne vlasti i stalne gubitni¢ke opozicije ukazuje na simuliranje
demokratije.

Opste pravo glasa — pravo punoljetnih i poslovno sposobnih drzavljana
jedne drzave da sudjeluju u izborima, da biraju ili da sami budu birani u organe
vlasti.

Organi drZavne uprave — drZavna uprava vrSi, na temelju ustavnih i
zakonskih odredbi, poslove uprave na pravima i duZnostima Republike Crne Gore.
Poslove drzavne uprave vrSe organi drzavne uprave. Uprave, kao drZavni organi
koji vrSe preteZno upravne i sa njima povezane stru¢ne poslove, neposredno
izvrSavaju zakone i druge propise 1 odluuju o pravima i obavezama fizickih i
pravnih lica i drugih subjekata. Sekretarijati su organi koji vrSe pretezno struc¢ne
poslove, uz moguénost vrSenja odredenih upravnih i drugih poslova.

P

Podjela vlasti — temelj je istinskog funkcionisanja demokratskog drustva
koji obezbjeduje nezavisnost i nadzor djelovanja izvrSne /vlada/, zakondodavne
/skupstina/ i sudske vlasti. UceS¢e u podjeli vlasti ostvaruje i lokalna samouprava
dok predsjednik Republike predstavlja drzavu.

Pravo na odgovor — polozaj pojedinca u odnosu na Stampu — predmet je
rezolucije Komiteta Savjeta ministara od 2.jula 1974. godine koja preporucuje
drzavama cClanicama da poloZaj pojedinca u odnosu na medije bude u skladu sa
sljede¢im nacelima: pojedinac ima moguénost da dobije, bez nepotrebnog
odlaganja, ispravku netacnih Cinjenica koje se na njega odnose u mjeri i znacaju
koji je imala prvobitno objavljena informacija, pojedincu treba omoguciti da
pribjegne djelotvornom pravnom sredstvu protiv objavljivanja informacija i
miSljenja koji predstavljaju mijeSanje u privatni Zivot i napad na njegovo
dostojanstvo, Cast i ugled, osim ako je rijeC o opravdanoj kritici zasnovanoj na
taCnim Cinjenicama.

Predrasude - vrsta stavova zasnovanih na neprovjerenom iskustvu
odnosno ,,vrsta stavova koji se ne zasnivaju na validnom iskustvu niti na
racionalnim, logi¢kim argumentima, afektivno su obojeni, puni emocija i otporni
na promjenu®; izucCavanje predrasuda ima znaCajnu vrijednost sa aspekta
razumijevanja brojnih drustvenih pojava (diskriminacija, etnicko ¢iS¢enje, tortura,
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pogromi); Nezadovoljstva su izvor predrasuda (frustracije, osjecaj niZe vrijednosti,
siromastvo). Predrasude se ¢esce srije¢u kod manje obrazovanih, nezadovoljnih i
autoritarnih li¢nosti. Posebno su prisutne i kod nas izrazene rasne (nekriticki
prihvaceni, ¢vrsto ukorijenjeni i emocionalno obojeni , po pravilo negativni,
stavovi i uvjerenja o odredenim rasama, Siroko rasprostranjeni u nekoj drustvenoj
sredini; brojne su predrasude o Romima, Jevrejima, crncima) i etnicke predrasude
(¢injenicki 1 logi€ki, emocionalno snazno obojeni, izuzetno otporni na promjenu 1
uglavnom negativni stavovi o drugim narodima i pozitivni o sopstvenom; npr.
,Crnogorci su lijepi, pametni i visoki®) koje podrazumijevaju i mrZznju, spremnost
na progon, segregaciju i uniStavanje pripadnika neke druge rase ili nacije; Uloga
predrasuda je da doprinose homogenizaciji i mobilizaciji grupe odnosno snazenje
nacionalnog identiteta i nacionalne svijesti i na licnom planu omogucavanje
»praznjenja patoloske agresivnosti, sadizma, narcizma na socijalno prihvatljiv
nacin‘; stavovi sa znacajnim nedostatkom opravdanosti.

Premijer — od francuske rijeci, predsjednik Vlade, prvi ministar, ministar-
predsjednik, predsjednik Vijeca ili Savjeta ministara.

Press release — saopstenje, papir sa odredenim sadrZajem poslat medijima.

Prijava interesa — na osnovu zakonskog utemeljenja od javnih sluzbenika i
funkcionera moZe se zahtijevati da povremeno prijavljuju svoje privatne interese
kao vid prevencije u brobi protiv korupcije i krSenja kodeksa ponasanja. Obaveza
prijavljivanja mora biti dobro obrazloZena. Neophodno je osigurati tajnost sadrZaja
prijava.

Privatni interes javnog sluzbenika — ,,ukljucuje svaku korist za sebe ili
svoju familiju, blizu rodbinu, prijatelje i lica i organizacije sa kojima ima ili je
imao poslovne ili politicke veze*.

Propaganda — sistematski pokusaj da se neka ubjedenja proSire tako da
izmijene misljenja, emocije 1 ponasanje veceg broja ljudi; ,,smiSljeno i sistematsko
Sirenje odredenih stavova, sa namjerom da se Sto viSe ljudi uvjeri u njihovu
ispravnost, te da izmjene svoje miSljenje, vrijednosti i ponaSanje u Zeljenom
pravcu®; Propaganda po sadrzaju moze biti ekonomska, politicka, vojna, vjerska,
zdrastvena; Etimologija rijeCi ,,propaganda od lat.propagatio Sto znaci Sirenje ili
rasprostiranje®. Sami termin poti¢e od grupe ,,Sacra congregatio de propaganda
fide* osnovane radi Sirenja katoliCanstva.

R

Radni spor — postoji izmedu strana radnog odnosa; konflikt koji nastaje
izmedu subjekata radnog odnosa zbog povrede odredenih zasnovanih prava i
interesa; Individualni radni spor odnosi se na povredu individualnog prava iz
radnog odnosa odnosno povrede obaveza koje proistiCu iz radnog odnosa i
ukljucuje kao subjekte spora radnika i poslodavca. Predmet kolektivhog radnog
spora je povreda kolektivnih prava i zajednickog interesa radnika. Subjekti ovog
spora su kolektivi odnosno asocijacije radnika i poslodavaca.

Recesija — faza poslovnog ciklusa u kojoj ukupan output opada; karakterise
je smanjenje investiranja i potraznje za radom.
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Regionalizacija — podjela drustvenog Zivota na odredene regione.

Religija — skup pravila koja poStuju pripadnici jedne zajednice uz
postojanje odredenih simbola kojima se prilazi sa posebnim poStovanjem i
divljenjem.

Referendum - donosenje odredene odluke putem neposrednog
izjaSnjavanja gradana na jednostavno formulisano pitanje izjaSnjavanjem sa
odgovorom ,,da*“ ili ,,ne*; vaZzno demokratsko sredstvo koje omogucava gradanstvu
da saopsti svoje stajaliSte o vaznom pitanju; oblik neposredne demokratije.

Reproduktivno zdravlje - pravo na reproduktivno zdravlje predstavlja
segment opstih ljudskih prava i podrazumijeva slobodno i svjesno odlucivanje o
najpovoljnijem vremenu za roditeljstvo, za radanje Zeljenog broja dece,
vremenskom razmaku izmedu porodaja kao i informisanost i edukaciju o
reporodukciji, planiranju familije, prevenciji, prekidu trudnoce, dijagnostiku i
lijecenje razlicitih bolesti i poremecaja.

Rezolucija — politicki akt nekog organa, institucije ili organizacije kojim se
utvrduju pravci politike i definiSu mjere za njenu sprovedbu.

Rod - odnosi se na razmiSljanja, objaSnjenja, pretpostavke, ponaSanja i
djelovanja koja proizvode odredene karakteristike Zena i muSkaraca. Rod
predstavlja druStveno konstutuisanje uloge Zene i1 muSkarca koje zavisi od
kulturnih, obicajnih, ekonomskih, vjerskih, politickih i drugih faktora odnosno
drustveno uoblicenje pola shodno odredenim zadacima i ulogama koje se pripisuju
Zenama i muskarcima u svim oblastima Zivota i rada; ,kulturoloski specifi¢na
definicija Zenskosti 1 muSkosti promjenljiva u vremenu 1 prostoru‘; Pol predstavlja
bioloSku prirodu razlike izmedu muskarca i Zene uglavnom trajnijeg i univerzalnog
karaktera. Rodne uloge predstavljaju karakteristike, ponaSanja, obaveze i
ocekivanja koja se pripisuju odredenom rodu. Rodne uloge Cesto su predmet
stereotipa jo$ od rane mladosti pa tako Cesto roditelji unaprijed znaju koja je boja
odjece za djevojcice a koja za djeCake odnosno koja ¢e vrsta igracke biti kupljena.
Rodne uloge predstavljaju takozvane uniforme sa natpisima ,,samo za Zene/samo za
muskarce (djecaci se uCe da budu jaki, snazni, neranjivi, da ne placu, ne budu
njezni odnosno da budu ,,pravi muskarci* dok se djevojc€ice podsti¢u da se igraju sa
lutkama 1 igrackama koje odrazavaju kucanske aparate i domacinstvo kako bi
jednog dana istinski mogle preuzeti brigu o djeci i familiji). Osobe koje se ne
ponasaju ,,u skladu‘ sa svojom rodnom ulogom cesto dozivljavaju neprijatnosti i
neodobravanje (Zene koje se ne Zele udati, imati djecu ili koje odaberu neko
,musko* zanimanje Cesto se omalovazavaju, vrijedaju i prozivaju pogrdnim
imenima. Sa druge strane muskarci koji su njezni, posveceni familiji i djeci 1 koji
sudjeluju u obavljanju poslova u domacinstvu karakteriSu se sa ,,manjkom
muskosti®).

S

Seksualna orijentacija - dio identiteta osobe koji se odnosi na to ko je
seksualno, emotivno 1 fizicki privlaci. Razlikujemo homoseksualnu (isti pol),
biseksualnu (oba pola) i heteroseksualnu (suprotni pol) orijentaciju. Formira se
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uglavnom u ranoj mladosti bez obzira da li je doZivljeno neko iskustvo. Postoji
razlika izmedu seksualne orijentacije i seksualnog ponasanja. Orijentacija se ne
moze odabrati ali seksualno ponaSanje moZe i ono moZe ali 1 ne mora
korespondirati sa seksualnom orijentacijom (,,Pojedine osobe, bez obzira na pol,
mogu u odredenom periodu Zivota ponaSati se biseksualno, homoseksualno ili
heteroseksualno bez obzira na njihovu dotadaS$nju seksualnu orijentaciju. Isto tako
postoje osobe koje mogu osjecati privlacnost prema osobama istog i /ili oba pola ali
da nikada ne preduzmu neSto u smjeru te privlacnosti*).,,Sve ove seksualne
orijentacije su normalne i1 jednako vrijedne, ali naZalost druStvo joS uvijek
diskriminiSe i ima predrasude prema osobama homoseksualne i biseksualne
orijentacije. Upravo zbog opravdanog straha od zlostavljanja, diskriminacije i
ostalih oblika nasilnog ponasanja, ove osobe se odlucuju na socijalnu izolaciju i
prikrivanje sopstvene seksualne orijentacije. Rijetki su oni koji uspijevaju otvoreno
i bez straha izrazavati vlastitu homoseksualnu orijentaciju i zivjeti u skladu s
njom*.

Sekularizacija — proces slabljenja religijskih uticaja; ,.prijelaz u
svjetovno*.

Silovanje — krivicno djelo koje pogada srZ ljudskog dostojanstva i fizickog
integriteta, izaziva teSku bol i patnju, fizi€ku i psihi¢ku, koja moZe biti pojacana
kulturnim i druStvenim uslovima i dugotrajnog karaktera.

Siromasni-Bogati — razlika izmedu siromasnih i bogatih predstavlja jedan
od najvecih svjetskih problema. Raskorak i razlike izmedu njih na Zalost sve su
vece. Podaci govore da su 1960 prihodi najbogatijih bili 30 puta ve¢i od prihoda
najsiromasnijih odnosno da je krajem 80-tih proslog vijela razlika udvostrucena.
Godine 1992 20% najbogatijih su ubirali viSe od 82% svih svjetskih prihoda i
kontrolisali 80% svjetske trgovine. Kada je rije¢ o siromasnima, 20%
najsiromasnijih zemalja ubiralo je manje od 1,5% svjetskih prihoda a u svjetskoj
razmjeni su ucustvovali sa svega 1%. Svijet broji 157 milijardera i 2 miliona
milionera odnosno milijardu i sto miliona ljudi koji Zive sa prihodom manjim od
jednog dolara na dan. Preporuke su da se razlike moraju smanjiti, osnaZziti
zajedniStvo 1 zajednic¢ka odgovornost svih zemalja svijeta, pristupiti kreiranju
odgovornijih i korektnijih trgovinskih i drugih odnosa bogatih sa siromaSnima i
kroz svestranu podrSku siromasnim zemljama da smanje zavisnost od medunarodne
pomoci.

Slobodan pristup informacijama — “sposobnost gradanina da dobije
kvalitetne informacije koje prikupljaju drzavni organi, pod odredenim uslovima”.
Predstavlja osnovno ljudsko pravo sadrzano u medu. Slobodan pristup
informacijima drzavu ¢ini demokratskom, otvorenijom i efikasnijom i pomaze u
borbi protiv korupcije.

Socijalna politika - prema D.Kocovi¢u posebna grana drZavne djelatnosti
koja je od razvojne i ekonomske politike jasno izdiferencirana a sa njima
ravnopravna u postizanju ekonomskog i socijalnog blagostanja gradana.

Socijalni dijalog - instrument minimiziranja socijalnih tenzija u periodu
tranzicije i mehanizam obezbjedenja uspjeSnog sprovodenja sveukupnih reformi.
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Iskustva drugih zemalja, koja su proSla kroz tranziciju, govore da je najbolji nain
kreiranja tranzicione socijalne politike kroz podsticanje i njegovanje socijalnog
dijaloga izmedu vlade, poslodavaca i sindikata; Neophodno je da u socijalni dijalog
budu ukljuceni svi relevantni subjekti i posebno treba voditi racuna o dovoljnosti
legitimiteta socijalnih partnera.

Spoljna politika - politika suverene drZzave prema drugim drZavama i
medunarodnim organizacijama. Zadatak je spoljne politike da na realan nacin
vrijednuje kretanja u medunarodnim odnosima i u skladu sa tim formuliSe drzavnu
politiku. Spoljna politika koja odredenu zemlju svijetu predstavlja uglavnom
unutras$njim prilikama i zbivanjima ukazuje na nedostatak identiteta i stabilnosti te
zemlje. Utemeljenje na nacelima saradnje i razumijevanja sa drugim drZzavama i
procesima medunarodnog znacaja karakteristika je zrele, stabilne i medunarodno
uvadene spoljne politike. Spoljna politika se sastoji u neprekidnom procesu
donoSenja odluka i postupanja odnosno od spoljnopolitickog odlucivanja i
spoljnopolitilke akcije. Potpuna obavijeStenost temelj je svake dobre odluke,
posebno spoljnopoliticke zbog neophodnosti §to preciznijeg definisanja situacije.
Stoga je za spoljnu politiku izuzetno znacajno prikupljanje, proucavanje i ¢uvanje
odnosno pamcenje informacija.

Spor — postoji u situaciji kada se strane ne slaZzu odnosno spore po pitanju
nekog zahtjeva; taj zahtjev kod druge strane izaziva pritivljenje i otpor.

Stakeholders — pojedinci ili grupe okupljeni oko odnosno zainteresovani za
rjeSavanje nekog pitanja; oni koji mogu imati uticaja na proizvodnju odredene
promjene odnosno oni na koje odredena promjena ima ili moZe imati uticaja.

Stavovi — ulaze u strukturu i dimamiku li¢nosti ¢ime motiviSu odredeno
ponaSanje; “spremnost da se reaguje, bilo pozitivno ili negativno, na izvjesne
pojave; “trajna i kompleksna, socijalizacijom steCena, mentalna dispozicija, koja se
ispoljava kao uskladen sistem tendencija da se misli, osje¢a i postupa na odredeni
nacin, za ili protiv, u odnosu na neku li¢nost, predmet ili situaciju; Psiholosku
strukturu stava ¢ine tri kompenente: saznajna (formirana od raznovrsnih podataka,
znanja, ocjena i vjerovanja o predmetu stava i njegovim osobinama), emotivna ili
osjecajna (Cine je razliCita pozitivna ili negativna osjecanja, afekti i strasti vezane
za objekat stava, recimo simpatican, voljen, obozovan ili suprotno) i akciona
(sastavljena od motiva, nagona, Zelja i potreba da se radi za ili protiv predmeta
stava u skladu sa valencom stava - recimo omiljen, voljen objekat se podrzava,
njeguje i nagradaju a nesimpatican ili mrzak se izbjegava, kaZnjava ili se pokusava
unistiti); Imaju znacajnu teorijsku i prakti¢nu vaznost i vaznu ulogu u drustvenom
Zivotu posebno u ekonomskom, kulturnom, vjerskom i politickom ponaSanju. Na
osnovu poznavanja razli¢itih stavova ljudi moguce je kontrolisati, predvidati i
mijenjati njthovo ponaSanje u razlicitih oblastima Zivota; stavovi su rezultat
socijalizacije, oni su steeni pod uticajem odredenog iskustva (ljudi se ne radaju sa
formiranim stavom o slobodi, politici, sportu, kulturi); Formiranje stava zavisi od
samog pojedinca ali i grupe kojoj pripada (u formiranju stavova vaznu ulogu imaju
uze 1 Sire socijalne grupe, druStvo, kultura, familija, vrSnjaci, prijatelji,
Skola...Pojedinac nastaji da bude u svojim vrijednostima i ponasanju u skladu sa
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svojom primarnom i referentnom grupom) kao i od informacija o objektu stava i
karakterne crte, potrebe i interesovanja liCnosti; Stavovi mogu biti druStveni i
personalni, mogu se mjeriti pri ¢emu se mjeri valenca stava odnosno mjeri se u
kojoj je mjeri neko za i koliko protiv; Stavovi, se iako tesko, ipak mijenjaju sa
obrazovanjem, odrastanjem 1 promjenom grupa kojima pripadamo odnosno
preuzimanjem novih uloga u Zivotu. Stavovi se Cesto mijenjaju namjerno i
smiS$ljeno, pod uticajem zainteresovanih institucija i grupa; vidi “Propaganda”.

Stereotipi — “veoma rasprostranjena, relativno ¢vrsta, ukalupljena, rigidna
shvatanja i ocjene o svojstvima, sposobnostima i karakternim osobinama
pripadnika odredene etniCke, vjerske, rasne druStvene grupe”; tvorac ovog termina
Volter Lipman stereotip definiSe kao “slike u naSim glavama koje nam pruZaju
okvire za objasnjenje dogadaja o kojima smo parcijalno obavijesteni”’; mentalni
Sabloni; stereotipno miSljenje karakteriSu misaoni procesi sa krutim i
nepromjenljivim kategorijama; Stereotipi se javljaju joS u ranoj mladosti, pod
uticajem autoriteta i vaspitanja, kao posljedica nekriticCke generalizacije
ograni¢enog iskustva i prilagodavanja misljenju vecine; Stereotipi su neopravdane i
pretjerano uproS¢ene generalizacije na osnovu nedovoljno podataka; RaSireni
stereotipi: naucnici - cudaci, umjetnici - boemi i neodgovorni, djeca - bezazlena,
dobra, kreativna, Italijani-topli, otvoreni, temperamentni, sportisti - glupi, ‘“Zene su
lukave, njezne, glupe”, “muskarci su racionalni, grubi, pametni”.

Strategija — razvojni dokument u kojem se definiSu dugoroc¢ni ciljevi,
resursi i aktivnosti u cilju njihovog postizanja; Sami termin potiCe iz vojne
terminologije i poti¢e od gréke rijeci strategia koja oznacava vjestinu vodenja rata i
vojnih operacija.

Strategija za smanjenje siromastva SSS — razvojni dokument orijentisan
na smanjenju siromastva; novi pristup kreditiranju zemalja u razvoju od strane
Svjetske banke i MMF-a kao posljedica neodgovarajuc¢eg koriS¢enja odobrenih
kredita $to je izmedu ostalog rezultiralo i poveéanjem siromastva; Cini se da je
smisleniji termin Razvojna strategija”. Posjeti www.strategija.cg.yu

Studentski parlament - institucionalni oblik organizovanja studenata,
autonoman u svom radu i ovlas¢en za zastupanje i zaStitu prava i interesa studenata
na fakultetima i Univerzitetu u cjelini. Zalaganja crnogorskog alternativnog i
nezavisnog pokreta zapoceta 1995 godine za pluralizaciju, demokratizaciju i
demonopolizaciju studentskog Zivota, organizovanja i predstavljanja konac¢no su
uspjeSno okoncana usvajanjem Zakona o visokom obrazovanju 2003 godine koji je
predvidio postojanje Studentskog parlamenta.

Sud - drzavni organ koji vrsi sudsku vlast. Sudsku funkciju vrsi sudija koji
sudi i odlucuje samostalno i nezavisno. Svatko ima pravo da se obrati sudu radi
ostvarivanja svojih prava. Svi su jednaki pred sudom. Sudije bira i razrijeSava
Skupstina Republike Crne Gore. Sudovi u Crnoj Gori su: osnovni sud, visi sud,
privredni sud, Apelacioni sud (odlucuje o Zalbama protiv prvostepenih odluka viSih
sudova, Zalbama protiv odluka privrednih sudova i rijeSava sukobe nadleznosti
izmedu sudova), Upravni sud (odlucuje u upravnom sporu o zakonitosti kona¢nih
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upravnih akata i o vanrednim pravnim ljekovima protiv pravosnaznih rjeSenja u
prekrsajnom postupku) i Vrhovni sud Republike Crne Gore.

Sudija — lice koje obavlja sudsku funkciju u sudu u koji je izabran. Sudija
stupa na duZnost danom polaganja zakletve izgovaranjem i potpisivanjem teksta
zakletve (“Zaklinjem se ¢aS¢u da ¢u sudijsku funkciju vrsiti po Ustavu i zakonu™).
Sudija disciplinski odgovara ako neuredno vr$i sudijsku funkciju ili ako vrijeda
ugled sudijske funkcije.

Sudski savjet — organ koji prema Zakonu o sudovima utvrduje prijedlog za
izbor i razrijeSenje sudija i sudija-porotnika, sprovodi postupak utvrdivanja
odgovornosti sudija za neuredan rad i ¢uvanje ugleda sudijske funkcije, predlaze
Vladi posebne razdjele budZeta namijenjenih potrebama sudova. Predsjednik
Vrhovnog suda po poloZaju je predsjednik Sudskog savjeta. SkupsStina imenuje
deset ¢lanova Sudskog savjeta na period od cetiri godine (Sest ¢lanova iz reda
sudija, dva iz reda profesora Pravnog fakulteta i dva ¢lana iz reda uglednih pravnih
stru¢njaka). Lice se samo jednom moZe birati za ¢lana Savjeta.

Sukob interesa — proizilazi iz situacije u kojoj javni funkcioner ili
sluzbenik ima privatni interes koji je takav da utice ili moZe da utice, na objektivno
i nepristrasno obavljanje povjerene mu duznosti. Isto Sto i koflikt interesa.

S

Strajk — organizovana obustava rada i aktivnosti. Vid nenasilne akcije u
cilju postizanja odredenih ciljeva. Kao sredstva nenasilne borbe razlikujemo
simbolicke Strajkove: protestni Strajk 1 “Strajk iz vedra neba odnosno iznenadnu
obustavu rada; poljoprivredne Strajkove odnosno Strajkove seljaka i farmera;
Strajkove posebnih grupa: odbijanje prinudnog rada, Strajk zatvorenika, Strajk
zanatlija, strukovni Strajk; obiCne Strajkove u privredi: Strajk preduzeca, Strajk
industrije, Strajk solidarnosti; ogranicene Strajkove: Strajk na klju¢nim tackama,
usporeni rad, “razbolijevanje, rezigniranost, ograniceni i selektivni Strajkovi; Strajk
viSe privrednih grana: generalizovani 1 opSti Strajk; kombinacija Strajka 1 prekida
privredivanja: zatvaranje radnji i prekid privredne aktivnosti. Pravo na Strajk
priznaje se ¢lanom 8. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.

T

Tajno glasanje — bitno svojstvo birackog prava koje obezbjeduje slobodu
izbora i slobodno izrazavanje volje birackog tijela na izborima.

Think Tank — grupa savjetnika koji diskutuju o vaZnim problemima
prijedlazu¢i kako bi oni trebali biti rijeSeni; nezavisna organizacija za pruzanje
intelektualnih usluga koja predstavlja progresivan faktor u konstituisanju trzZiSne
privrede i slobodnog, otvorenog i demokratskog drustva; institucije za istrazivanje
politike 1 njenu primjenu u praksi; Think tank analizira postojece prilike i na
temelju nezavisnog 1 objektivnog istraZivanja prijedlaze modele rjeSenja
promoviSuci ih u javnosti u cilju ja¢anja njene podrSke promjenama. SuStina rada
svakog think tanka jeste multidiscliplinarni i interdisciplinarni pristup svakom
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problemu. To znaci da se svakom pitanju pristupa iz svih relevantnih uglova ¢ime
su istrazivacki rezultati vjerodostojni i mogu biti od koristi decesion makersima.
Pojam je je prvi put pomenut u SAD tokom Drugog svjetskog rata “da bi se blize
objasnilo okruZenje u kome su se sastajali vojni i civilni eksperti koji su pravili
planove za invazije 1 bavili se drugim vojnim strategijama”. U SAD postoji sedam
osnovnih tipova think tank-a: akademski diversifikovani TT, akademski
specijalizovani TT, Think tanks pod ugovorom/konsultanti, Javni zastupnici ili
promoteri, marketinSke agencije, literarni agenti i izdavacke kuce i drZzavni think
tanks.

Tortura - sve ono $to dovodi do patnje ili bola (fizickog ili psihi¢kog) koji
je primijenjen prema nekoj osobi u svrhu pribavljanja informacija ili priznanja ili u
svrhu kaZnjavanja neke osobe za zlocin koji je pocinila ili se pretpostavlja da jeste.
Prema domac¢im i medunarodnim propisima zabranjeno je mucenje, neovjecno ili
ponizavajuce postupanje ili kaZznjavanje - niko ne moZe biti podvrgnut mucenju ili
svirepim, nehumanim ili uniZavaju¢im kaznama ili postupcima, zabranjeno je i
kaznjivo svako nasilje nad licem koje je liSeno slobode, odnosno kojem je sloboda
ogranicena, kao i svako iznudivanje priznanja i izjava.

Trece doba — termin se odnosi na osobe koje su u penziji.

Treéi svijet — izraz ¢iji je autor francuski demograf Alfred Sovi koristi se
za oznacavanje manje razvijenmih druStava; Prvim svijetom oznacavala su se
industrijalizovane drZave za razvijenim viSestranackim parlamentarizmom dok se
izraz drugi svijet” odnosio na bivSa komunisti¢ka drusStva u kojima privatna svojina
1 konkurencija privrednih subjekata nijesu imala nikakvu ulogu.

Trgovina ljudima — prema Protokolu Ujedinjenih nacija za prevenciju,
suzbijanje 1 kaZnjavanje trgovine ljudima podrazumijeva “regrutaciju, transport,
prebacivanje, smijeStanje ili prijem osoba, uz upotrebu prijetnje, ili sile, ili drugih
oblika prinude, otmice, obmane, prevare, zloupotrebe mo¢i ili zloupotrebe stanja
ranjivosti, ili davanje ili primanje novca ili koristi radi postizanja pristanka osobe
nad kojom druga osoba ima kontrolu, a sve u cilju eksploatacije. Eksploatacija
ukljucuje najmanje eksploataciju drugih u prostituciji, ili ostale vrste seksualne
eksploatacije, prinudni rad ili davanje usluga, ropstvo ili ponaSanje nalik
robovlasni¢kom, upotreba ili uklanjanje tjelesnih organa.

Tribunal za krivicno gonjenje osoba odgovornih za teSka krSenja
medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivSe Jugoslavije
ili Medunarodni Krivi¢ni Tribuinal za bivSu Jugoslaviju — osnovan je 1993
odlukom Savjeta bezbjednosti u skladu sa glavom VII Povelje UN-a sa sjediStem u
Haagu. Tribunal je supsidijarni, pravosudni organ Savjeta bezbjednosti ovlaS¢en da
vodi krivi¢ne postupke protiv osoba odgovornih za teSka krSenja medunarodnog
humanitarnog prava pocinjena na teritoriju bivSe Jugoslavije od 1991, osoba koje
su pocinile teSka krSenja Zenevskih konvencija od 12. avgusta 1949 kao i onih koje
su naredile njihovo krSenje, ima ovlas¢enje da goni osobe koje su prekrSile zakone
i obicaje rata (silovanje, bespravni napadi na civile i civilnu imovinu, nasilje nad
zivotom 1 licnoS¢u, pustoSenje imovine, pljackanje javne ili privatne imovine,
razarenje ili namjerno nanoSenje Stete vjerskim ili obrazovnim institucijama,
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okrutno postupanje, uzimanje talaca, napad na licno dostojanstvo), osobe koje su
pocinile genocidi i lica odgovorna za zloCine protiv Covjecnosti (ubistvo,
isrijebljenje, porobljavanje, deportacija, zatocenje, mucenje, silovanje, proganjanje
na politickom, rasnom ili vjerskom osnovu kao i druga neljudska djela).
Medunarodni tribunal ima prednost nad nadleZznim domad¢im sudovima. Organi
Tribunala su: Vijec¢a (tri pretresna i jedno Zalbeno), TuZilac i Sekretarijat koji
predstavlja servis vijeca i tuZilastva. Pretresno vije¢e duZno je obezbijediti pravicno
i brzo sudenje i omoguciti da postupak tee uz puno postovanje prava optuzenih, te
vodenje brige o zastiti Zrtava i svjedoka. Sva lica pred Tribunalom su jednaka.
Optuzeni imaju pravo na pravicnu i javnu raspravu i smatra se nevinim dok mu se
ne dokaZe krivica. OptuZeni ima pravo na minimum sljede¢ih garancija: biti
obavijeSten o prirodi i razlozima optuzbe protiv njega na maternjem jeziku, imati
dovoljno vremena i mogucnosti za pripremu odbrane i1 za komunikaciju sa
advokatom po vlastitom izboru, biti suden bez nepotrebnog odugovlacenja, nije
duZan snositi troSkove odbrane ako za to nema sredstava, ima pravo ispitati ili
traziti da budu ispitani svjedoci koji ga terete kao i to da budu saslusani i ispitani
svjedoci odbrane, pod istim uslovima kao 1 svjedoci koji svjedoCe protiv njega, ima
pravo na besplatnu pomo¢ prijevodioca ukoliko ne razumije sluZbene jezike
Tribunala i1 ne smije biti prisiljavan da svjedoci protiv sebe ili da prizna krivicu.
Presuda se donosi ve¢inom glasova sudija Pretresnog vije¢a i izriCe se javno.
Kazne koje izrekne Pretresno vijece su zatvorske kazne. Osudeni kaznu izdrzavaju
u drZavi koju odredi Tribunal sa liste drZava koje su Savjetu bezbjednosti izrazile
spremnost da prihvate osudenike. Takode Pretresno vije¢e moZe donijeti odluku o
restituciji imovine. TroSkove Tribunala snosi redovni budzet UN.

Tuzilac Medunarodnog Kriviénog tribunala za bivSu Jugoslaviju —
organ medunarodnog sistema krivicnog pravosuda odgovoran za istragu i krivicni
postupak protiv lica odgovornih za teska krSenja ljudskih medunarodnog
humanizarnog prava pocinjena na teritoriji bivSe Jugoslavije nakon 1. januara
1991. godine. TuZioca na prijedlog Generalnog sekretara UN imenuje Savjet
bezbjednosti Uloga tuzioca pred Tribunalom je dvojna. On je nezavisni istraZivac
koji samostalno odlucuje o podizanju optuznice ali i stranka u postupku, koja je
pred pretresnim vijeCem, ravnopravna sa odbranom optuZenog; TuZilac pokrece
istragu po sluzbenoj duznosti (ex-officio) ili na temelju podataka prikupljenih iz
bilo kojeg izvora, posebno od vlada, organa UN, medunarodnih i nevladinih
organizacija. TuZilac ima pravo da ispituje osumnjiCene, Zrtve i svjedoke, da
sakuplja dokaze i sprovodi istragu na licu mjesta. Kada je to potrebno TuZzilac
moZe traziti pomo¢ od organa pojedinih drzava. OptuZnica mora sadrZati sazete i
precizne podatke o Cinjenicama i zlocinu ili zloCinima za koje se prema Statutu
Tribunala optuZeni tereti.

TrziSte rada — trZiSte na kojem radnici prodaju svoju radno vrijeme;
poslodavci se na ovom trZiStu ponaSaju kao trazioci a radnici kao ponudioci svog
radnog vremena.
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U

Univerzitet — najvisa visokoSkolska autonomna ustanova koja u svom radu
objedinjuje obrazovni, naucno-istrazivaCki 1 umjetni¢ki rad; “Univerzitet
obezbjeduje razvoj visokog obrazovanja, nauke, struke i umjetnosti, u skladu sa
njegovom misijom unaprijedivanja znanja, misli i u€enosti, razvijanja nauc¢no-
istrazivackog rada kao osnove nastavne djelatnosti, razvijanja kreativnih
sposobnosti 1 pripreme studenata za obavljanje profesionalne djelatnosti,
obrazovnog, nau¢nog, kulturnog, drustvenog i ekonomskog razvoja Republike, kao
i promocije demokratskih gradanskih prava i dostignu¢a najvecih standarda
nastave i uenja”. Prema crnogorskom zakonskom rjesenju ustanova moze koristiti
odrednicu “univerzitet” pod uslovom da realizuje najmanje pet razlicitih studijskih
programa iz najmanje tri od sljede¢ih osam oblasti: prirodno-matematicke,
inZinjersko-tehnoloske, biotehnicke, medicinske, druStvene, pravno-ekonomske,
kulturno-istorijske i umjetnicke.

Ustavni zakon — opsti pravni akt koji donosi parlament kojim se ureduje
odredena ustavna materija. Obi¢no se zahtijeva strozija vedina za njegovo
usvajanje. Njegova pravna snaga manja je od Ustava ali je snaZnija od redovnih
zakona.

\Y%

Veto — pravo nekog organa da odbaci odnosno stavi zabran na odredenu
odluku. Pravo veta imaju stalne Clanice Savjeta bezbjednosti UN-a. Manjinski veto
odnosi se na moguénost predstavnika manjine da odloZe odredenu odluku nekog
drzavnog organa koja je od interesa i znacaja za poloZaj i buducnost njihove
zajednice.

Visoko obrazovanje - djelatnost od javnog interesa koja omogucava
sticanje diplome primijenjenih i akademskih osnovnih studija, specijalistickih i
primijenjenih magistarskih studija i akademska zvanja magistra i doktora nauka.

Vlada — organ izvrS$ne vlasti; kolektivno tijelo kojeg ¢ine svi ministri na
celu sa predsjednikom Vlade; osim ovog u upotrebi su i nazivi “Savjet ministara”
ili “Ministarski savjet”; Vlade po svom sastavu i obrazovanju mogu biti razliCite.
Koaliciona vlada je ona vlada koju zajednicki formiraju dvije ili viSe politickih
partija i obicno se formira kada nijedna stranka, zastupljena u parlamentu, nema
dovoljnu vec¢inu da samostalno obrazuje Vladu. Formiranje ove vrste vlade obi¢no
prethodi potpisivanje koalicionog sporazuma. Koncentracionu vladu po pravilu
obrazuju sve partije zastupljene u parlamentu. JoS se naziva i vlada narodong
jedinstva jer se formira u trenucima kada je potrebno zbog postojecih prilika
preuzeti zajednicku odgovornost za funkcionisanje drzave (stanje neposredne rata
ili ratne opasnosti, demokratske obnove); Glasanje o povjerenju vladi je
parlamentarni mehanizam kontrole vlade; Otvorenu vladu karakreriSe: pruzanje
¢injenica o politici koju vodi, slobodan pristup medija i gradana vladinim
dokumentima, otvorena komunikacija sa parlamentom i javnosc¢u i konsultovanje
pri formulisanju i1 primjeni svoje politike sa kompletnim druStvom.

66



Volonter — lice koje obavlja volonterski rad: volonter moZe postati svaka
odgovorna osoba koja svojim sposobnostima odgovara programu i vrsti
volontiranja. U priru¢niku  “Volonteri dragocjeni saradnici” sljedece se
karakteristike porepoznaju kao osobine dobrog volontera: otvorenost, senzibilnost,
sposobnost za saradnju, profesionalnost, spremnost da se radi bez materijalne
nadoknade, tolerancija i jaka motivacija. Volontiranje je korisna djelatnost koja se
dobrovoljno preduzima i nije motivisana novcem; Evropska povelja o volonterizmu
usvojena 1998 godine volontereski rad ocjenjuje kao: djelatnost u interesu ljudi,
aktivnost koja nije finansijskim interesom motivisana, djelatnost koja se odvija na
svim nivoima, aktivnost koja se dobrovoljna, miroljubiva, zasnovana na li¢noj
motivaciji i slobodi izbora, koja podsti¢e gradanski aktivizam na na dobrobit
drustva i zajednice, djelatnost koja razvija ljudske potencijale i solidarnost kao
kvalitet Zivljenja; prema definiciji holandske vlade volonterski rad je “neplaceni,
slobodno izabran rad koji se obavlja u okviru organizovanih okolnosti, u korist
drugih i/ili drustva, a osobe koje izvrSavaju te zadatke ne zavise o njima za vlastito
udruZivanje; ‘“volonterstvo je neplac¢ena, svjesna slobodna djelatnost ¢iji je cilj
dobrobit drugih ljudi;

Z

Zastava Evrope — u upotrebi od 1986 godine. Na plavoj pozadini koja
simboliSe nebo, dvanaest zlatnih zvijezdica poredanih kruZno, predstavljaju
jedinstvo naroda Evrope. Broj zvezdica je statiCan i dvanaest je simbol perfekcije i
jedinstva.

Zastita izvora informacija novinara — predstavlja osnovni uslov za
novinarski rad i slobodu kao i za slobodu medija. Preporukom Komiteta ministara
Savjeta Evrope drzavama ¢lanicama o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore
informacija od 8. marta 2000 godine drZave Clanice su pozvane da kroz domace
zakone 1 praksu treba da obezbijede eksplicitnu i jasnu zastitu prava novinara, i
drugih lica koja su u profesionalnim odnosima sa novinarima, da ne otkriju
informacije koje bi mogle da ukazu na identitet izvora. Otkrivanje informacija koje
identifikuju izvor treba smatrati neophodnim samo ako se na ubjedljiv nacin moZe
utvrditi da: ne postoje razumne mjere koje su alternativa otkrivanju ili su ih iscrpila
lica ili drZzavni organi koji traze njihovo otkrivanje, okolnosti su dovoljno zna¢ajne
i ozbiljne, postoji neodlozna drustvena potreba (drZzave clanice imaju izvjesnu
slobodu u procjenjivanju te potrebe ali je ta sloboda podloZna nadzoru Evropskog
suda za ljudska prava), postoji javni interes za otkivanje (zastita ljudskog Zivota,
sprijeCavanje teSkog zloCina, odbrana lica optuZenog ili osudenog za teZak
zlo€in...). Odsustvo ove zastite, prema odluci Evropskog suda za ljudska prava,
moglo bi da odvrati izvore od pruZanje pomoc¢i medijima da obavjeStavaju javnost
o pitanjima od javnog interesa.

Zastita potrosaca — potrosac je svako pravno ili fizicko lice koje kupuje ili
koristi proizvode i usluge radi zadovoljenja potreba. Prava potrosaca se tretiraju
osnovnim ljudskim pravima i time imaju pravo na odgovarajucu zakonsku zastitu,
koja podrazumijeva zasStitu potroSaca na trziStu i institucionalnu zastitu potrosaca.
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PotroSa¢ ima pravo: da bude zaSticen od zloupotrebe monopolskog poloZaja
subjekata koji nude odredene usluge ili proizvode, nadoknade Stete do koje je doslo
usljed kupovine proizvoda sa nedostacima, da bude informisan o svim relevantnim
podacima koje se odnose na kupovinu i koris¢enje nekog proizvoda, cijene moraju
biti istaknute, potro§a¢ ima pravo da dobije odgovarajuci racun ili fakturu kao i da
umanji utvrdenu cijenu za izvrSene usluge u onoj mjeri u kojoj one odstupaju u
pogledu kvaliteta i roka. Prilikom proizvodnje i prodaje proizvoda i vr§enja usluga
posebno se mora voditi raCuna o zastiti zivota i zdravlja ljudi; PotroSaci imaju
pravo na udruZivanje preko kojih bi Stitili svoje interese, informisali i obrazovali
potrosace, vrsili monitoring i prijedlagali izmjene i dopune odgovarajuce zakonske
regulative, samostalno obavljali kontrolu proizvoda, pratili i obavjeStavali javnost o
cijenama, kvalitetu, sigurnostii reklamiranju proizvoda i usluga. U Crnoj Gori
djeluje Centar za zaStitu potroSaca.

Zlocini protiv ¢ovjefnosti — oni koji su kao dio Siroko rasprostranjenih i
sistematskih napada pocinjeni protiv civilnog stanovniStva na nacionalnoj,
politi¢koj, etnic¢koj, rasnoj ili vjerskoj osnovi”; ozbiljniji od ratnih zlo€ina; zlo¢ini
posebne prirode koji zahtijevaju i1 viSi stepen moralne odgovornosti. Prema
Konvenciji o nezastarijevanju ratnih zlocCina i zloCina protiv CovjeCanstva ne
postoji zastarijevanje ratnih zloCina 1 zlo€ina protiv covje¢nosti poc¢injenih u ratu ili
miru. Efikasno kaznjavanje ratnih zloCina i zlo€ina protiv ¢ovjecnosti predstavlja
snazan cCinilac prevencije, zaStite ljudskih prava i1 osnovnih sloboda, jaCanja
povjerenja, razvitka saradnje medu narodima i unaprijedenja medunarodnog mira i
bezbjednosti.

Zlostavljanje Zena - pojam podrazumijeva fizicko (“premlaéivanje,
Samaranje, udaranje pesnicama, pljuvanje, bacanje na zid ili pod, Sutiranje nogama,
davljenje, savijanje ruku, vezivanje, zatvaranje u zakljuCane prostorije, nanosenje
opekotina pikavcima, peglama ili drugim vrelim predmetima, udaranje raznim
predmetima, izbacivanje iz kuce, posebno noc¢u i po loSem vremenu”), psihicko
(podrazumijeva “prijetnje batinama ili drugim oblicima fizickog nasilja,
podrugljivo omalovazavanje osobina, izgleda, inteligencije, prijatelja, Clanova
porodice, ljubomorni ispadi, ispitivanja i optuZivanja za nevjerstvo, izolovanje od
bliznjih, prijetnje oduzimanjem dece, uniStavanje stvari i predmeta koje su
konkretnoj Zenskoj osobi od vaznosti, kontrolisanje ili uniStavanje li¢nih biljeski,
pisama i poste, uskra¢ivanje novca i mogucnosti raspolaganje njime, itd”),
seksualno nasilje (ostvarivanje seksualnog odnosa ili seksualnih aktivnosti pritiv
volje Zenske osobe, prisiljavanje na gledanje pornografskih materijala itd) kao i
ekonomsko zlostavljanje (“nasilni partner kontroliSe sva novCana primanja i
sredstva, isklju¢ivo on donosi najvaznije odluke ekonomske prirode, davanje
dnevnih iznosa za redovne troSkove u kontrolisanom ili nedovoljnom iznosu,
vodenje nepokretnosti i drugih dobara na ime partnera, itd.”).
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