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Srbija i Crna Gora:

Poštovanje dužnosti i obaveza  u okviru implementacije Programa saradnje po prijemu u članstvo

Izvještaj  predstavljen od strane Generalnog sekretara

Treći kvartalni izvještaj  (novembar 2003.g. – februar 2004.g.)

	Rezime izvještaja
Predstojeće deponovanje instrumenata ratifikacije Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture, koje se očekuje 3. marta 2004. godine, može se ocijeniti kao veliki napredak. Međutim, ne mogu se zanemariti izuzetno ograničeni kapaciteti pravosudnog sistema Srbije i Crne Gore za potrebe primjene evropskih standarda na nacionalnom nivou, naročito Evropske konvencije o ljudskim pravima. Neuspjeli predsjednički izbori, složena situacija proizašla iz decembarskih parlamentarnih izbora  u Srbiji i oživljavanje nacionalističkih političkih snaga su vrlo zabrinjavajući dogadjaji. Stoga će se Srbija i Crna Gora u budućnosti susresti sa još većim izazovima. Poštovanju dužnosti i obaveza prihvaćenih prijemom u članstvo Savjeta Evrope potrebno je dati najveći mogući prioritet. Mogućnosti koje nude različiti programi saradnje treba iskoristiti u potpunosti. 

Izgradnja demokratskih institucija: na nivou Zajednice, uspostavljene su demokratske institucije, ali je situacija u Srbiji dijelom ugrozila njihovo valjano funkcionisanje. U Srbiji su predsjednički i vanredni parlamentarni izbori, koji su uglavnom sprovedeni u skladu sa evropskim demokratskim standardima, doveli do institucionalne i političke krize. U Crnoj Gori, bojkot rada Skupštine od strane opozicije se i dalje nastavlja. Medjutim, to nije spriječilo usvajanje  jednog broja zakona.

Saradnja sa Međunarodnim krivičnim tribunalom za bivšu Jugoslaviju: nije zabilježen nikakav napredak u tom pogledu. Rezultati vanrednih izbora zahtijevaju pojačani oprez. 

Vladavina prava:  na nivou Zajednice nije osnovan sud. Ni u Srbiji niti u Crnoj Gori nijesu ispunjeni osnovni preduslovi za nezavisno i efikasno funkcionisanje sudova i tužilaštva. Neophodne su hitne i odlučne zakonske i praktične mere, prije svega u pogledu suzbijanja nedopuštenog uticaja izvršne i zakonodavne vlasti prilikom izbora i imenovanja sudija i tužilaca. U Srbiji je reformski proces tek u začetku, i posebnu pažnju neophodno je posvetiti reviziji postojećih zakonskih rješenja shodno evropskim normama. U Crnoj Gori ostvaren je određeni napredak usvajanjem zakona (krivično zakonodavstvo, Zakon o javnom tužilaštvu), iako je potrebno da parlament usvoji još jedan broj ključnih zakona. Generalno posmatrano, potrebno je više pažnje posvijetiti odgovarajućoj primjeni zakona u skladu sa evropskim standardima. 

Ljudska prava : u kontekstu predstojeće ratifikacije osnovnih instrumenata Savjeta Evrope za zaštitu ljudskih prava neophodno je uložiti odlučne napore u cilju njihove konkretne primjene u što kraćem roku. U Srbiji, situacija u pogledu ljudskih prava je i dalje alarmantna, naročito u pogledu socijalnih prava i slobode medija. U Crnoj Gori, potrebni su ozbiljni napori u više oblasti, naročito u pogledu nacionalnih manjina i trgovine ljudskim bićima.
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UVOD

1. U svijetlu pristupanja Srbije i Crne Gore Savjetu Evrope 3. aprila 2003, Komitet ministara donio je odluku o uspostavljanju procedure nadzora, na osnovu ovlašćenja Grupe izvjestilaca za demokratsku stabilnost (GR-EDS) koja je zadužena za redovno praćenje ostvarenih rezultata i poteškoća u ispunjavanju obaveza i primjeni programa po prijemu u članstvo, između ostalog uključujući izradu kvartalnih Izvještaja Sekretarijata Savjeta Evrope.

2. Ovaj Dokument je treći po redu Izvještaj Sekretarijata
. Uz pomoć specijalnog Predstavnika Generalnog Sekretara, Kancelarije Savjeta Evrope u Beogradu i Podgorici, organizovana je posjeta delegacije Sekretarijata Beogradu i Podgorici od 19.- 23. januara 2004.godine. I pored odsustva relevantnih zvaničnih sagovornika iz Srbije, članovi Sekretarijata sastali su se sa predstavnicima Ministarstva spoljnih poslova Srbije i Crne Gore, predstavnicima Republike Crne Gore, predstavnicima pravosudnih organa u Srbiji i u Crnoj Gori, nevladinih organizacija i medija. 

POGLAVLJE 1:  ZAKLJUČCI I PREPORUKE

A. NA NIVOU DRŽAVNE ZAJEDNICE

3. Politička kriza u Srbiji negativno se odrazila na funkcionisanje institucija na nivou Državne zajednice. Međutim, ratifikacija Evropske konvencije o ljudskim pravima, njenih pratećih Protokola br. 1,4,6,7,12,13 i Evropske Konvencije za spriječavanje torture, nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (ECPT) predstavlja značajan napredak u ispunjavanju obaveza Državne zajednice.

4. Ova mjera podrazumijeva i potrebu da vlasti Srbije i Crne Gore preduzimaju dalje aktivnosti, posebno da:

· preduzmu konkretne mjere u cilju obezbjedjenja efektivne primjene ovih konvencija u Srbiji i Crnoj Gori;

· osiguraju usvajanje mjera potrebnih da se izvrši neodložni prenos slučajeva koji su u postupku pred vojnim sudovima na civilne sudove u republikama;

· pruže konkretne dokaze o poboljšanoj saradnji sa Haškim Tribunalom i njegovim tužiocem, prije svega putem efikasnog funkcionisanja Nacionalnog savjeta za saradnju, kao i preduzimanjem mjera u cilju hapšenja svih optuženika, da dodatno olakšaju pristup dokumentima i da učine efikasnijom proceduru koja se odnosi na oslobodjenje svjedoka od dužnosti čuvanja tajne;  

· uspostave Sud na nivou državne zajednice, koji bi, barem u nekim slučajevima, trebao da bude posljednje domaće pravno sredstvo u Srbiji i Crnoj Gori;

· dostave imena kandidata za izbor sudije Evropskog Suda za ljudska prava koji će predstavljati Srbiju i Crnu Goru, kao i da formiraju Kancelariju vladinog predstavnika pred ovim Sudom;

· dostave informaciju Komitetu za spriječavanje torture o tome koji organ se ovlašćuje za prijem prijava upućenih Vladi, kao i da dostavi informaciju o imenovanju službenika za veze po ovim pitanjima;

· dostave Parlamentarnoj Skupštini imena kandidata za izbor člana Komiteta za spriječavanje torture koji će predstavljati Srbiju i Crnu Goru.

5. Neophodno je preduzeti mjere u cilju olakšavanja budućih postupaka potpisivanja i/ili ratifikacije ostalih relevantnih ugovora Savjeta Evrope u periodu do aprila 2005.godine, a u međuvremenu osigurati poštovanje njihovih temeljnih principa kroz pravnu regulativu i praksu, naročito: 

· Evropske socijalne povelje

· Evropske povelje o lokalnoj samoupravi

· Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima 

· Okvirne konvencije o prekograničnoj saradnji teritorijalnih jedinica ili vlasti

6. Imajući sve navedeno u vidu, vlasti na nivou Državne zajednice trebale bi da usvoje detaljni Akcioni plan, dopunjen specifičnim programima aktivnosti na nivou država članica Zajednice (vidi dolje paragrafe 7 i 8), u potpunosti uvažavajući  relevantne obaveze i dužnosti prihvaćene od strane Srbije i Crne Gore u trenutku pristupanja Savjetu Evrope. U skladu sa tim treba preduzeti i konkretne mjere.

B. NA NIVOU DRŽAVA ČLANICA

1. REPUBLIKA SRBIJA

7. Predstojeća ratifikacija ključnih instrumenata Savjeta Evrope na nivou Srbije i Crne Gore zahtijeva odlučnije djelovanje na planu sprovođenja procesa reformi u Srbiji. Prema riječima nekolicine sagovornika, uključujući sudije, tužioce i advokate, organi sudstva i tužilaštva u Srbiji još uvijek ne raspolažu kapacitetima neophodnim za nezavisnu i efektivnu primjenu standarda Evropske Konvencije o ljudskim pravima na nacionalnom nivou. Neophodne su hitne mjere za osnaživanje nezavisnosti organa suda i tužilaštva, takođe i u kontekstu slučajeva koji se odnose na ratne zločine, organizovani kriminal i korupciju. Isto tako, većina oblasti u kojima su evidentirani problemi a koje su već bile pomenute u ranijim izvještajima, i dalje su ostala neriješena (vidi dokumente (2003) 28 i (2003) 38). U analiziranom periodu, održavanje predsjedničkih i vanrednih parlamentarnih izbora, rezultiralo je ogromnim utroškom energije na predizborne kampanje i raspravu o riješavanju posljedične političke krize. Usljed toga je proces reformi bio značajno usporen. U tom kontekstu, prioritetne su aktivnosti u sledećim oblastima: 

Vladavina prava

· preduzeti hitne i odlučne mjere u cilju jačanja organa sudstva i tužilaštva i osigurati njihovu nezavisnost i nepristrasnost

Potrebno je da vlasti sprovedu jednu detaljnu strategiju reforme. Neophodno je da se pripreme zakonske izmjene na bazi prethodnih preporuka eksperata Savjeta Evrope da bi se kroz pravni okvir osiguralo poštovanje primenjivih standarda. Posebnu pažnju potrebno je posvetiti izboru/imenovanju sudija i tužilaca bez uticaja drugih organa vlasti, kao i jačanju i nezavisnosti specijalizovanih sudskih veća i tužilaštava (za ratne zločine, organizovani kriinal). Program podrške i pomoći Savjeta Evrope u ovoj oblasti treba iskoristiti. 

· osigurati da rezultati rada nadzornih organa policije i snaga bezbijednosti postanu transparentniji i vidljiviji u javnosti

· nastaviti s usvajanjem zakonskih i drugih mjera u borbi protiv korupcije

Ljudska prava

· preduzeti hitne i odlučne mjere u cilju zakonske i praktične primjene standarda propisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i Evropskom konvencijom o spriječavanju torture;

· sprovoditi politiku shodno principima sadržanim u Evropskoj socijalnoj povelji, naročito po pitanju prava na pravičnu nadoknadu i prava na kolektivno pregovaranje;

· usvojiti zakonske i druge mjere u skladu sa preporukama Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zaštitu prava nacionalnih manjina od novembra 2003.godine; 

· preduzeti hitne mjere u cilju zaštite slobode medija, prije svega:

i. osnivanjem legitimnog i efikasnog Savjeta za radiodifuziju, naročito u svijetlu potrebe distribucije frekvencija;

ii. razmotriti izmjene Zakona o javnom informisanju u skladu sa preporukama Savjeta Evrope;

iii. sačiniti izmjene Nacrta Zakona o slobodnom pristupu informacijama u skladu sa preporukama Savjeta Evrope prije njegovog usvajanja;

iv. osigurati da sredstva koja se koriste u cilju odgovora na neopravdane napade i kritiku ne bude nesrazmjerna (naročito kada su u pitanju slučajevi klevete)

· usvojiti Zakon o osnivanju Ombudsmana i obezbijediti uslove za efikasno i nezavisno funkcionisanje ove institucije
· osnaživati civilno društvo u Srbiji, naročito usvajanjem zakonskih mjera

Izgradnja demokratskih institucija

· potrebno je pristupiti konstruktivnom radu na izradi budućeg Ustava Republike Srbije

Venecijanska komisija je spremna da obezbijedi neophodnu tehničku podršku i asistenciju.

· preduzeti mjere u pravcu temeljne reforme zakona kojim se reguliše lokalna samouprava u saglasnosti sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i nastaviti sa  mjerama i aktivnostima u cilju prenosa nadležnosti na organe regionalne vlasti. Ekspertizu Savjeta Evrope treba iskoristiti u tom cilju. 

· usaglasiti izborne zakone sa evropskim standardima. 
Venecijanska komisija je spremna da obezbijedi neophodnu tehničku podršku i pomoć.

2. REPUBLIKA CRNA GORA

8. Neposredno predstojeća ratifikacija Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture zahtijeva da i organi sudstva i tužilaštva u Crnoj Gori efikasno funkcionišu i da je njihova nezavisnost osigurana. Crnogorske vlasti preduzele su značajne korake krajem 2003. godine usvajanjem sistemskih zakona (naročito Krivičnog zakona, Zakona o krivičnom postupku i Zakona o javnom tužilaštvu), iako  jedan broj nacrta zakona, kao što je Zakon o policiji, još uvijek nije usvojen. Savjet Evrope spreman je da obezbijedi podršku i pomoć u postupku daljeg prilagođavanja i primjene zakonskih propisa. Međutim, znatan broj sagovornika ukazuje da crnogorski sudski i organi tužilaštva još uvijek nemaju potrebnih kapaciteta za efikasno i nezavisno sprovođenje standarda propisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima na nacionalnom planu. Potrebno je da crnogorske vlasti preduzmu odlučnije mjere, naročito:

Vladavina prava

· jačati organe pravosuđa i osigurati njihovu nezavisnost i nepristrasnost

Neophodne su hitne mjere, čak i ustavne promjene ukoliko je potrebno, da se obezbijedi značajnija uloga Visokog Savjeta za pravosuđe pri imenovanju sudija. Takođe je neophodno posvetiti naročitu pažnju primjeni Zakona o sudovima iz 2002. godine;

· usvojiti bez odlaganja nacrt Zakona o policiji i osigurati adekvatnu primjenu novousvojenog Krivičnog zakona, Zakona o krivičnom postupku i Zakona o javnom tužilaštvu u skladu sa evropskim standardima;

· usvojiti nacrte zakona o finansiranju političkih stranaka i zakona o političkim strankama;

· privesti kraju program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala

Neophodno je uzeti u obzir skorašnje mišljenje eksperata Savjeta Evrope (iz januara 2004. godine). Potrebno je otpočeti efikasno sprovođenje ovog Programa u najskorijoj budućnosti, uz podršku Savjeta Evrope.

Ljudska prava

· preduzeti hitne i odlučne mjere u cilju zakonske i praktične primjene standarda propisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i Evropskom konvencijom o spriječavanju torture;

· privesti kraju izradu Nacrta Zakona o zaštiti nacionalnih manjina i dostaviti ga ekspertima Savjeta Evrope, kao i usvojiti druge mjere za unaprijeđenje zaštite manjina u skladu sa preporukama Savetodavnog komiteta za Okvirnu konvenciju iz novembra 2003;

· nastaviti s naporima u cilju zaštite slobode govora i informacija, naročito u pogledu izmjene nacrta Zakona o slobodnom pristupu informacijama u skladu sa preporukama Savjeta Evrope, kao i osigurati da sredstva koja se koriste u cilju odgovora na neopravdane napade i kritiku ne bude nesrazmjerna (naročito kada su u pitanju slučajevi klevete);

· osigurati sprovođenje konkretnih mjera po preporukama Savjeta Evrope i OEBS-a po pitanju trgovine ljudima, i što je prije moguće usvojiti odgovarajući Akcioni plan;

· preduzeti mjere u pogledu efikasnog ostvarivanja prava na vjeroispovijest kako u zakonima tako i u praksi u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

Izgradnja demokratskih institucija

· potrebno je pristupiti konstruktivnom radu na izradi Ustava

· Venecijanska komisija je spremna da obezbijedi neophodnu tehničku podršku i asistenciju;

· preduzeti mjere u cilju obezbeđivanja uslova za adekvatno sprovođenje zakona o lokalnoj samoupravi i obezbijediti da nacrt zakona o teritorijalnoj organizaciji bude u skladu sa standardima Savjeta Evrope.

POGLAVLJE 2: 

POŠTOVANJE DUŽNOSTI I OBAVEZA SRBIJE I CRNE GORE (PREGLED)

A. IZGRADNJA DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA

9. Vlasti Državne zajednice ističu da su demokratske institucije Srbije i Crne Gore uspostavljene i da funkcionišu. Međutim, nedavna institucionalna i politička nestabilnost u Srbiji negativno se odrazila na njihovo efikasno funkcionisanje. Pored toga, još uvijek je neophodno usvojiti pravilnik o radu i osnovati posebna radna tijela u okviru Parlamenta. Savjet Evrope, odnosno Parlamentarna skupština Savjeta Evrope trenutno planirana podršku Parlamentu Zajednice, kao i Parlamentima država članica.

10. U Srbiji je došlo do zastoja u funkcionisanju demokratskih institucija zbog održavanja predsjedničkih i vanrednih parlamentarnih izbora. Predsjednički izbori održani 16. novembra 2003. godine ponovo su bili neuspješni budući da odziv od 50% birača nije dostignut. Vanredni parlamentarni izbori održani su 28. decembra 2003.godine. Izborni rezultati i politička rasprava koja je uslijedila o formiranju buduće Vlade doveli su do institucionalne i političke krize u Srbiji. 4. februara 2004.godine, izabran je Predsjednik Parlamenta (i budući vršilac dužnosti Predsjednika Srbije) gospodin Dragan Maršićanin, ali upućene su kritike zbog činjenice što je njegov izbor ostvaren uz podršku Socijalističke partije Srbije, na čijem čelu je formalno Slobodan Milošević, optuženi u Haškom Tribunalu za ratne zločine. On je nedavno najavio da će zakazati nove parlamentarne (i predsjedničke) izbore u skoroj budućnosti, ako ne dodje do sporazuma o novoj Vladi. 

11. Ostvaren je napredak u pogledu sprovođenja izbora. Posmatračke misije OEBS-a i Savjeta Evrope ocjenjuju da su izbori generalno sprovedeni u skladu sa evropskom demokratskim standardima. Ipak, postoje značajni nedostaci u izbornom zakonodavstvu koji se negativno odražavaju na efikasno funkcionisanje demokratskih institucija u Srbiji (više o tome u dokumentu Savjeta Evrope PACE br. 10045, od 26/01/2004). Potrebno je revidirati izborno zakonodavstvo u skladu sa standardima Savjeta Evrope. Posebno zabrinjava činjenica da je nekolicini optuženika Međunarodnog Haškog Tribunala dopušteno da se nađu na listi kandidata za parlamentarne izbore, kao i to što dobijaju široku podrške birača.

12. U kontekstu vanrednih parlamentarnih izbora prekinut je i rad Komisije za izradu Ustava. Nije postignut sporazum o radnom nacrtu ovog dokumenta. Brojni sagovornici ističu da bi svaki budući rad na izradi Ustava Srbije morao biti konstruktivniji i u skladu sa Ustavnom Poveljom, Poveljom o ljudskim i manjinskim pravima i građanskim slobodama, kao i standardima Savjeta Evrope. Aktivno učešće pravnih eksperata u izradi nacrta Ustava kao i transparentnost u radu predstavljaju ključne elemente za uspješan ishod. U svjetlu ratifikacije Evropske konvencije o ljudskim pravima, posebnu pažnju potrebno je posvetiti nezavisnosti pravosuđa. Savjet Evrope, naročito Venecijanska komisija, izražava spremnost da u tom pogledu i ubuduće obezbijedi podršku vlastima u Srbiji.

13. Tokom rasprave o Ustavu, došlo je do zastoja u radu u dijelu koji se odnosi na  decentralizaciju i teritorijalnu organizaciju. Decentralizacija i teritorijalna organizacija moraju biti predmet rasprave buduće Vlade i Parlamenta s obzirom na neophodnost preuduzimanja mjera u domenu lokalne i regionalne demokratije. Takozvanim «Omnibus Zakonom» prenijete su određene administrativne nadležnosti na vlasti u Vojvodini, ali još uvijek nije došlo do uspostavljanja regionalne samouprave. Neophodna je sveobuhvatna reforma zakonskih propisa iz oblasti lokalne samouprave u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Savjet Evrope već je izrazio spremnost da u tom smislu obezbijedi tehničku podršku. 

14. U Crnoj Gori nijesu ostvareni konkretni rezultati u pogledu ustavne materije. U toku je rasprava o mogućnosti izmjene postojećeg Ustava ili nacrtu potpuno novog Ustava.

15. Prema riječima sudija i pravnika, Skupština ne posvjećuje dovoljno pažnje nezavisnosti pravosudnih organa budući da u decembru 2003. godine nije usvojila prijedlog Savjeta za pravosuđe o izboru sudija. Posebnu pažnju potrebno je posvetiti nezavisnosti pravosudnih organa u raspravi o Ustavu.

16. Skupština se još uvijek suočava sa brojnim poteškoćama zbog bojkota opozicionih stranaka. I pored toga tokom decembra usvojeno je nekoliko zakona (detaljnije u poglavlju C). Bojkotom opozicionih stranaka se prema tome ne može u potpunosti opravdati nedovoljan napredak u postupku usvajanja zakona.

17. Prema riječima predstavnika pravničke profesije, primena novog zakona o lokalnoj samoupravi je posebno problematična. Lokalne vlasti u najvećem broju slučajeva nijesu u stanju da izvršavaju svoje obaveze zbog nedostatka adekvatnih finansijskih sredstava. Primjena nekoliko odredbi zakona morala je biti odložena.

	Posebni problemi i preporuke

Na nivou Zajednice, vlasti nijesu uspjele da uspostave Sud Zajednice, a politička situacija u Srbiji je imala  negativne posljedice na funkcionisanje ustanova Zajednice.

U Srbiji, još je uvijek neophodno formirati Vladu kako bi se ubrzali reformski procesi (nije isključeno ni održavanje novih izbora ukoliko se ne riješi sadašnja kriza). Rad na izradi Ustava Srbije trebalo bi da bude konstruktivniji, uz posebno uvažavanje potrebe za nezavisnim pravosuđem i budućim funkcionisanjem demokratskih institucija. Neophodno je da se nacionalni stručnjaci (prije svega iz oblasti  ustavnog  prava) aktivno uključe u izradu nacrta Ustava, pri čemu ukupan rad na njegovom donošenju treba da bude što transparentniji. U tom smislu, Savjet Evrope izražava spremnost da nastavi sa pružanjem tehničke podrške i pomoći.

Neophodne su konkretne mjere u pogledu jačanja lokalnih i regionalnih vlasti. Posebno je neophodno revidirati zakonske propise o lokalnoj samoupravi i uskladiti ih sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i uspostaviti regionalnu samoupravu u Vojvodini.

Potrebno je revidirati izborne zakone uvažavajući  standarde Savjeta Evrope i dostaviti ih Venecijanskoj Komisiji na ekspertsku procenu.

U Crnoj Gori, potrebno je da opozicione političke stranke pokažu veći stepen obaveze u odnosu na efikasno funkcionisanje demokratskih institucija. Politički dijalog unutar Skupštine mora ponovo otpočeti.

U izradi Ustava posebnu pažnju potrebno je posvetiti nezavisnosti pravosudnih organa i efikasnom funkcionisanju demokratskih institucija.

Posebnu pažnju neophodno je posvetiti problemima adekvatne primene zakona o lokalnoj samoupravi. Potrebno je da vlasti osiguraju usaglašenost novih zakona o teritorijalnoj organizaciji i statusu Podgorice sa standardima Savjeta Evrope. 


B. SARADNJA SA MEĐUNARODNIM KRIVIČNIM TRIBUNALOM ZA BIVŠU JUGOSLAVIJU I  PROCESUIRANJE RATNIH ZLOČINA PRED DOMAĆIM SUDOVIMA 

18. Veoma mali napredak zabilježen je u pogledu saradnje sa Tužilaštvom i sudom Međunarodnog Haškog Tribunala. Od početka novembra 2003.godine nije prijavljeno nijedno hapšenje ili predaja osumnjičenih. Vlasti nijesu ništa preduzele u pogledu novih optuženika, nasuprot usvojenom Zakonu u Srbiji i pored toga što su vlasti Srbije i Crne Gore blagovremeno upozorene o podizanju novih optužnica. Paradoksalno je što jedan od optuženih i dalje radi kao visoki policijski zvaničnik u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova. 

19. Predaja dokumenata teče usporeno. U novembru 2003. godine vlasti Srbije i Crne Gore podsjetile su da fizički pristup predstavnika Tužilaštva dokumentaciji smještenoj i čuvanoj u prostorijama koje kontroliše Vlada Srbije i Crne Gore ne može biti odobren, kako je to potvrđeno odlukom sudskog veća Haškog Tribunala od 18. juna 2003. godine. Vlasti tvrde da je 530 dokumenata predato od oktobra 2003. godine. Medjutim, Tužilac je više puta morao da se pozove na Pravilo 54bis (naredbe državama za dostavljanje dokumenata), kako bi se pribavili relevantni materijali.

20. Isto tako, postoji 60 zahteva za oslobodjenje svjedoka od dužnosti čuvanja tajne. Kako je ukazano i u prethodnom izvještaju, postupak oslobođenja od obaveze čuvanja tajne je spor i složen. Posebno problematična je činjenica što se širok spektar aktivnosti, uključujući i one zanemarljive, u djelokrugu pripadnika vojnih i snaga bezbijednosti tretiraju kao povjerljive. 

21. Svi navedeni problemi direktno utiču na strategiju okončanja rada Tribunala (kraj 2004) i procesuiranje optuženih. S tim u vezi, što se tiče suđenja za ratne zločine, potrebno je ispuniti nekoliko uslova, prevashodno u pogledu uspostavljanja povoljne političke klime, efikasne zaštite svjedoka i potpisivanja bilateralnih sporazuma između zemalja bivše Jugoslavije (pristup mjestima zločina, preko-granične posjete i izvršenje sudskih presuda).

22. Ne postoji mogućnost sporazuma o prebacivanju slučajeva u nadležnosti Međunarodnog Haškog Tribunala u nadležnost sudova u Srbiji. Međutim, neophodno je da domaći sudovi sude predmete vezane za ratne zločine. Mjere koje vlasti preduzimaju u tom smislu pomenute su u prethodnim izvještajima. Međutim, brojni sagovornici, uključujući sudije i tužioce, smatraju da u ovom trenutku domaći sudski i organi tužilaštva nijesu u stanju da procesuiraju slučajeve koji se odnose na ratne zločine, naročito zbog toga što se nezavisnost Specijalnog tužioca za ratne zločine i Suda za ratne zločine mogu ozbiljno dovesti u pitanje. Podršku u tom smislu i dalje pružaju Haški Tribunal i OEBS, naročito u pogledu obuke. Jedan broj sagovornika takođe naglašava potrebu uvođenja posebnih mjera u cilju zaštite svedoka u postupcima za ratne zločine. Skoro suđenje za slučaj «Ovčara» - koji se odnosi na jedan broj optuženih za zločin počinjen na farmi Ovčari (u blizini Vukovara) novembra 1991. godine - mnogi sagovornici smatraju novim testom za domaća suđenja za ratne zločine. Haški tribunal optužio je za ratne zločine u Ovčari trojicu oficira bivše Jugoslovenske vojske.

23. Iako u Srbiji postoji Zakon o odgovornosti za kršenje ljudskih prava (Zakon o lustraciji) i Komisija nadležna za ispitivanje ovih slučajeva, predstavnici nevladinih organizacija sa žaljenjem konstatuju činjenicu da Komisija nije reagovala ni u slučaju kada su Haški optuženici bili kandidovani na vanrednim parlamentarnim izborima ili kao kandidati na čelu stranačkih lista (vidi Fond za humanitarno pravo (HLC) 10/12/2003). Post – izborna situacija u Srbiji zahtijeva obnovljeni oprez u pogledu saradnje sa Međunarodnim haškim tribunalom.

	Posebni problemi i preporuke

Potrebno je da vlasti u Srbiji i Crnj Gori, a naročito buduća Vlada Srbije pruže konkretne dokaze o unaprijedjenju saradnje sa Međunarodnim haškim tribunalom i njegovim tužiocem, prije svega posredstvom efikasnog  funkcionisanja Nacionalnog savjeta za saradnju, kao i da bez odlaganja preduzmu odlučne mjere u cilju hapšenja svih optuženih, da još više olakšaju pristup arhivama i u slučaju svjedoka ubrzaju proceduru za oslobođenje od obaveze čuvanja tajne.

U kontekstu vođenja postupka za ratne zločine pred domaćim sudovima, neophodno je jačati specijalizovane sudske i organe tužilaštva, osigurati njihovu nezavisnost i efikasnu zaštitu svjedoka od zastrašivanja. 




C. VLADAVINA PRAVA

24. Predstojeća ratifikacija Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture zahtijevaju da Srbija i Crna Gora budu u stanju da primjenjuje standarde sadržane u ovim instrumentima nezavisno i efikasno. Međutim, vlasti Državne zajednice ukazuju da najteži problem u primjeni Ustavne povelje predstavlja nepostojanje Suda Zajednice, prije svega zbog određenih političkih poteškoća u procesu imenovanja sudija u Skupštini Zajednice.

25. I u Srbiji i u Crnoj Gori, nezavisnost, nepristrasnost i efikasnost sudova i tužilaštva su ozbiljno dovedeni u pitanje. Posebno je zabrinjavajuće miješanje izvršne i zakonodavne vlasti u imenovanje sudija i tužilaca. 

1. REFORMA PRAVOSUĐA I OSNOVNO ZAKONODAVSTVO
26. U Srbiji, sudije i tužioci smatraju da od 5. oktobra 2000. godine nije sprovedena istinska reforma pravosuđa. Kao što je naznačeno i u prethodnim izvještajima, vlasti nijesu sprovele jasnu reformsku strategiju, što očigledno proizilazi i iz više puta usvajanih amandmana na zakone. Mjere do sada preduzete uticale su na slabljenje položaja sudija i tužilaca u pravnom sistemu, a naročito su bile štetne po njihovu nezavisnost. Pravni eksperti, uključujući sudije i tužioce, očekuju da buduća Vlada sprovodi jasne reformske ciljeve i da svim sredstvima osigura usaglašenost domaćeg zakonodavstva sa standardima Savjeta Evrope. Oni su ipak uvjereni da Savjet za reformu pravosuđa, ukoliko Vlada bude obezbijedila njegovu efikasnost, može u tom smislu imati značajnu ulogu. Jedan broj zakona koji se odnose na pravosuđe sada se nalaze u Savjetu Evrope na ekspertskoj analizi i očekuju se konkretne mere u cilju primjene preporuka Savjeta Evrope.

27. Kao što je već navedeno, pitanje imenovanja sudija i tužilaca ostaje i dalje poseban problem. Prema riječima različitih sagovornika, Visoki savjet za pravosuđe trebalo bi da se sastoji od sudija i tužilaca, a postupak imenovanja članova Savjeta da se sprovodi bez miješanja izvršne i zakonodavne vlasti. U tom smislu, nevladine organizacije navode da Član 70 Zakona o sudijama koji se odnosi na izbor/ imenovanje sudija nije u skladu sa evropskim standardima o nezavisnosti suda. U vezi sa tim, sudije u Srbiji takodje ističu da se predsjednici sudova biraju na osnovu političkih, a ne profesionalih kriterijuma budući da je u njihovoj nadležnosti raspodjela predmeta (vidi HLC 10/12/2003). Pojedini predstavnici civilnog društva takodje se zalažu za odredjene ustavne promene. 

28. Primena Zakona o sudovima u Srbiji, kojim je predviđeno formiranje apelacionih i administrativnih sudova od januara 2004, odložena je odlukom Ustavnog suda, koja je jedina preostala institucija u mogućnosti da to učini, nakon raspuštanja Parlamenta novembra 2003. Nekoliko sagovornika ističe da neprimjenjivanje ovog zakona predstavlja razlog za dodatnu zabrinutost.

29. U Crnoj Gori, ostvaren je napredak usvajanjem jednog broja ključnih zakona decembra 2003, kao što je novi Krivični Zakon, Zakon o krivičnom postupku i Zakon o javnom tužilaštvu. Međutim, niz preporuka Savjeta Evrope nije uzet u obzir. Pored toga, zabrinjava činjenica da jedan broj ključnih zakonskih nacrta, na primjer o policiji i snagama bezbijednosti, nijesu usvojeni. Crnogorske vlasti, naročito Ministarstvo pravde, ističu da su problemi povezani sa principom transparentnosti u procesu izrade nacrta. Daleko aktivniji pristup Ministarstva pravde u tom pravcu više je nego poželjan. 

30. Primjena zakona i dalje ostaje zabrinjavajući problem u Crnoj Gori. To se naročito odnosi na Zakon o sudovima iz 2002. godine. Još uvijek nije osnovan administratvivni sud. Nije formiran Apelacioni sud, iako su vlasti obavijestile Sekretarijat da bi on trebalo da se formira do sredine juna 2004. godine. Prema riječima pravnika u Crnoj Gori, ovaj zakon sadrži značajan broj odredbi koje bi mogle ojačati pravosuđe i osigurati njegovu nezavisnost, ali se još uvek ne primjenjuju.

31. Kao i u Srbiji, ustavna ograničenja u izboru sudija ostaju i dalje poseban problem. Decembra 2003. godine, crnogorska Skupština je bez obrazloženja odbila imenovanje dvije trećine kandidata za sudije na prijedlog Visokog Savjeta za pravosuđe. Prema riječima pravnih stručnjaka i predstavnika civilnog društva, od suštinskog je značaja jasnije razgraničavanje ovlašćenja između sudske i ostalih vlasti. Visoki Savjet za pravosuđe trebalo bi da ima značajniju ulogu prilikom izbora sudija. U tom kontekstu potrebno je predvidjeti posebne ustavne izmjene.

	Posebni problemi i preporuke

Neophodno je uspostaviti Sud na nivou Državne zajednice.

U Srbiji buduća Vlada bi trebalo da hitno obnovi proces reforme pravosuđa. Uz učešće relevantnih nacionalnih stručnjaka i institucija, neophodno je pristupiti izradi zakonskih amandmana shodno prethodnim preporukama eksperata Savjeta Evrope u cilju izgradnje pravnog okvira koji bi poštovao evropske standarde. Savjet za reformu pravosuđa može ostvariti ključnu ulogu pod uslovom da se vlasti čvrsto obavežu  na obezbijeđivanje uslova za njegovo efikasno funkcionisanje.

U Crnoj Gori, određeni napredak ostvaren je usvajanjem ključnih zakona iz oblasti krivičnog prava i  funkcionisanja  organa tužilaštva, ali Skupština nije usvojila ostale ključne zakonske nacrte, kao što je Zakon o policiji. Potrebni su ozbiljni napori u pravcu potpune primjene zakona, naročito Zakona o sudovima iz 2002. godine, u saglasnosti sa evropskim standardima.


2.EFIKASNO FUNKCIONISANJE PRAVOSUĐA

32. U Srbiji je i dalje prisutna zabrinutost sudija u pogledu njihove nezavisnosti. Pravni stručnjaci smatraju da je pritisak na sudije na neki način institucionalizovan. Izražavaju žaljenje što ne postoji politička volja da se osigura nezavisnost suda i tužilaštva. 

33. Pravni fakulteti u Srbiji ne pripremaju u dovoljnoj mjeri buduće sudije za primjenu Evropske povelje o ljudskim pravima i međunarodnih standarda na nacionalnom planu. Obuka po pitanjima primjene ove Povelje se nastavlja u organizaciji Savjeta Evrope i Pravosudnog Centra.

34. U Crnoj Gori, sudije i pravni eksperti bili su šokirani nedavnom odlukom Skupštine da odbije najveći broj kandidata za sudije koje je predložio Visoki Savjet za pravosuđe. Prema njihovim riječima, mali broj elemenata potrebnih za  efikasno i nezavisno pravosuđe u Crnoj Gori postoji i funkcioniše. Sudije zahtijevaju i stabilnije izvore finansiranja, kao što su sudske takse. Nizak nivo sudijskih plata, a u nekim slučajevima njihovo neisplaćivanje, takođe posebno zabrinjava i direktno ugrožava efikasnost i nezavisnost pravosuđa. Isto tako, nova pravila postupka nijesu usvojena, iako postoje u nacrtu. Kao posljedica toga, princip objektivnog dodjeljivanja slučajeva koji može garantovati nezavisnost, se ne primjenjuje, a dodjeljivanje slučajeva je još uvijek u nadležnosti Predsjednika Vrhovnog suda. Pravosuđe se suočava sa problemom preopterećenosti sudija te samim tim i nemogućnošću donošenja presuda u razumnom roku. Crnogorske sudije i pravni eksperti uvjereni su da vlasti nijesu voljne da jačaju pravosuđe niti da obezbijede njegovu nezavisnost.

35. Istovremeno, vlasti ponovo ističu čvrstu opredijeljenost da nastave proces reformi. Kao odgovor na zabrinutost izraženu u prethodnom izvještaju, vlasti priznaju da se pravosuđe suočava sa finansijskim poteškoćama što se negativno odražava na njihovu efikasnost i nezavisnost. U isto vrijeme, podvlače postojanje ustavnih i praktičnih prepreka u obezbijeđivanju nezavisnosti pravosudnog sistema u ovoj fazi (prije svega neustavnost autonomnog budžeta za sudove i finansijske poteškoće sa kojima se suočavaju i same vlasti).

36. I u Srbiji i u Crnoj Gori izvršenje sudskih odluka je posebno problematično. U Crnoj Gori pripremljeni su nacrti zakona o izvršenju sudskih odluka. Podrška Savjeta Evrope je u tom smislu već obezbijeđena.

37. Prema riječima različitih sagovornika, uključujući zvaničnike, vojni sudovi – koji zvanično ne postoje prema Ustavnoj Povelji - i dalje rješavaju slučajeve. Potrebno je preduzeti posebne mjere da se osigura efikasni prenos predmeta u toku na civilne sudove.

38. Ponovo je izražena ozbiljna zabrinutost u vezi sa primjenom Zakona o lustraciji u Srbiji, a još uvijek su neophodni usvajanje i primjena zakonodavnih mjera u Crnoj Gori.

	Posebni problemi i prijedlozi
I u Srbiji i u Crnoj Gori neophodne su hitne i odlučne mjere u cilju uspostavljanja efikasnog funkcionisanja, nezavisnosti i nepristrasnosti sudstva i tužilaštva. Potrebno je ojačati Visoke Savjete za pravosuđe i omogućiti njihov presudni utricaj prilikom imenovanja sudija i tužilaca.

I dalje je neophodno nastaviti s programom obuke sudija za primjenu Evropske konvencije o ljudskim pravima. Potrebno je uložiti i napore u oblasti pravnog obrazovanja i obuke uopšte. 

Posebnu pažnju potrebno je posvetiti izvršenju sudskih odluka u objema državama članicama. 

Neophodna je koordinirana aktivnost u pogledu efikasnog prenošenja predmeta u toku iz nadležnosti vojnih sudova na civilne sudove.

U Srbiji je  potrebno  razmotriti primjenu Zakona o lustraciji kako bi rad Komisije bio u saglasnosti

 sa principima vladavine prava i transparentnosti, dok su u Crnoj Gori zakonodavne mjere i dalje 

potrebne.  


3.  EFIKASNO FUNKCIONISANJE ORGANA TUŽILAŠTVA
39. U Srbiji su tužioci izjavili da je situacija alarmantna i nastavlja da se pogoršava budući da izvršna vlast ostvaruje pretjerani uticaj preko imenovanja novih zamjenika tužilaca u decembru 2003. godine. Nikakve mjere nijesu preduzete u cilju obezbjeđenja nezavisnosti specijalnih tužilaca (za ratne zločine i organizovani kriminal).

40. U Crnoj Gori jedan broj posebnih komentara i preporuka koje je sačinio OEBS/ Savjet Evrope Nezavisni tim eksperata u svom Izvještaju od 3. septembra 2003. godine, direktno se odnosi na efikasno funkcionisanje organa tužilaštva (vidi dokument SG/Inf (2003) 42). Relevantni zakoni usvojeni su u decembru 2003. godine. Posebnu pažnju potrebno je posvetiti primjeni zakonodavnog okvira. U svom izvještaju eksperti ističu potrebu bolje koordinacije između organa tužilaštva i policijskih vlasti, obezbjeđivanje adekvatnih finansijskih i ljudskih resursa organima tužilaštva i uspostavljanje mehanizama odbrane od nedopuštenog uticaja.

	Posebni problemi i prijedlozi

U Srbiji je neohodno osigurati nezavisnost tužilaca i njihovih zamjenika. Visoki savjet za pravosuđe u čijem sastavu je potrebno da budu sudije i tužioci treba da bude zadužen za imenovanja. Neophodne su hitne mjere u cilju obezbeđivanja nezavisnosti specijalnih tužilaca za ratne zločine i organizovani kriminal.

U Crnoj Gori posebnu pažnju potrebno je posvetiti mjerama koje vlasti preduzimaju nakon Izvještaja Savjeta Evrope i OEBS-a o trgovini ljudima u Crnoj Gori. Činjenica da Zakon o policiji još nije usvojen negativno utiče na poboljšanje saradnje sa tužiocima.

U svjetlu skore ratifikacije Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture, neophodno je više pažnje posvetiti obuci tužilaca u Srbiji i Crnoj Gori. 


4.POLICIJA I SNAGE BEZBEDNOSTI

41. U Srbiji je Ministarstvo unutrašnjih poslova osnovalo Radnu grupu za izradu nacrta Zakona o policiji. Eksperti Savjeta Evrope sačinili su jedan broj komentara i preporuka, a javna rasprava održana je krajem novembra 2003. godine. Međutim, usljed prijevremenih parlamentarnih izbora ovaj reformski proces je prekinut.

42. Uprkos ostvarenih rezultata Ministarstva unutrašnjih poslova tokom operacije «Sablja», jedan broj sagovornika, naročito sudija, upozorio je da bi relevantna suđenja mogla razotkriti neadekvatnu policijsku istragu za vrijeme vanrednog stanja.

43.  Predstavnici nevladinih organizacija žale se na odsustvo transparentnosti mehanizama unutrašnje kontrole u policiji i ukazuju da je Ministarstvo unutrašnjih poslova potvrdilo postojanje nekoliko optužbi u vezi sa kršenjem ljudskih prava počinjenih od strane policije, ali bez dostavljanja informacije o preduzetim disciplinskim mjerama.

44. U Crnoj Gori, još uvijek zabrinjava podatak da Parlament nije usvojio nacrte zakona o policiji i agenciji državne bezbjednosti, naročito u svijetlu skorog stupanja na snagu novog Zakona o krivičnom postupku početkom aprila 2004. godine. Neslaganje u mišljenju evidentirano je u redovima većinske koalicije u pogledu uloge Skupštine u imenovanju nosilaca rukovodećih funkcija u policiji i agenciji državne bezbjednosti. Vlasti ukazuju na potrebu da pripadnici policijskih snaga prođu kroz posebni vid obuke za primjenu standarda Savjeta Evrope u oblasti ljudskih prava.

	Posebni problemi i preporuke

U Srbiji je neophodno sprovesti preporuke Savjeta Evrope u pogledu nacrta Zakona o policiji.

Potrebno je da rezultati rada organa unutrašnje kontrole budu objelodanjeni i transparentniji.

U Crnoj Gori, potrebno je što je prije moguće usvojiti nacrt Zakona o policiji u skladu sa evropskim standardima a posebnu pažnju posvetiti njegovoj budućoj primjeni.

I u Srbiji i u Crnoj Gori potrebno je organizovati obuku za  pripadnike policijskih snaga u domenu ljudskih prava. 


5. CIVILNA KONTROLA ORUŽANIH SNAGA

45. Učinjen je napredak u pogledu civilne kontrole oružanih snaga. Reformisana Vojna bezbijednosna agencija (VBA) Vojske Srbije i Crne Gore otpočela je sa radom početkom januara 2004. godine. Formirana je sa ciljem olakšavanja prenosa kontrole oružanih snaga Srbije i Crne Gore sa Vojske SCG na Ministarstvo odbrane. VBA se sastoji iz dvije uprave: jedne kojom rukovodi Ministar odbrane, koja je zadužena za kontraobavještajnu djelatnost, i druge kojom rukovodi Štab Vojske i zadužena je za opštu bezbijednost.

6.ZAŠTITA SVJEDOKA

46. Nedostaci zaštite svjedoka protiv zastrašivanja identifikovani su i u Srbiji i u Crnoj Gori (vidi stav 22.). U Crnoj Gori predviđen je i preduzet jedan broj mjera u pogledu primjene preporuka iz izvještaja Savjeta Evrope i OEBS-a o trgovini ljudima. Nacrt Zakona o zaštiti svjedoka je u pripremi uz podršku Savjeta Evrope.

	Posebni problemi i preporuke

I u Srbiji i u Crnoj Gori neophodne su hitne mjere u pogledu zaštite svjedoka. U Crnoj Gori potrebno je u tom smislu  nastaviti saradnju sa Savjetom Evrope.


7. BORBA PROTIV KORUPCIJE
47. Iako u Srbiji postoji Zakon o finansiranju političkih stranaka, još uvek nijesu usvojeni zakonski propisi u oblasti sukoba interesa. Savjet za borbu protiv korupcije vrši nadzor u vezi sa slučajevima korupcije i objavljuje javne izvještaje.

48. U Crnoj Gori, predstavnici nevladinih organizacija ukazuju na činjenicu da nacrti zakona o finansiranju političkih stranaka i o političkim strankama nijesu usvojeni u decembru 2003. godine, kako je očekivano. Nije usvojen ni zakon o sukobu interesa. U fazi razrade je program za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Eksperti Savjeta Evrope dostavili su svoje mišljenje u januaru 2004. godine.
	Posebni problemi i preporuke

Korupcija predstavlja veliki problem i u Srbiji i u Crnoj Gori. Zakonodavne i praktične mjere su neophodne u cilju njegovog razriješavanja.

U Crnoj Gori neophodno je da vlasti privedu kraju Program borbe protiv korupcije i organizovang kriminala, uvažavajući mišljenje eksperata Saveta Evrope.


D. LJUDSKA PRAVA

1. INSTRUMENTI SAVJETA EVROPE ZA ZAŠTITU LJUDSKIH PRAVA: EVROPSKA KONVENCIJA O LJUDSKIM PRAVIMA I EVROPSKA KONVENCIJA O  SPRIJEČAVANJU TORTURE

49. Vlasti Srbije i Crne Gore učinile su značajan korak pristupajući ratifikaciji Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture. Parlament Državne zajednice je 26. decembra 2003. godine jednoglasno ratifikovao oba dokumenta. Vlasti ovim demonstriraju čvrstu opredijeljenost usmjerenu ka unaprijeđenju nivoa zaštite ljudskih prava u Srbiji i Crnoj Gori. Sekretarijat je obaviješten da će instrumenti ratifikacije biti deponovani, od strane ministra spoljnih poslova, 3. marta 2004. godine u Strazburu.

50. Do sada nije dostavljena nikakva izjava (nota) u pogledu teritorije ili teritorija na kojima će se ovi instrumenti primjenjivati. Pitanje primjenjivosti instrumenata o ljudskim pravima Savjeta Evrope na teritoriji Kosova ostaje otvoreno, tačnije predmet daljeg razmatranja. 

51. Sada je neophodno posvetiti posebnu pažnju konkretnoj primjeni standarda zaštite ljudskih prava na nacionalnom nivou. Nevladine organizacije nastavile su sa dostavljanjem žalbi u vezi sa kršenjem ljudskih prava, naročito zbog navodnog zlostavljanja od strane policijskih i snaga bezbijednosti. Komitet za spriječavanje torture planira da posjeti Srbiju i Crnu Goru tokom 2004. godine (standardi KST na srpskom jeziku dostupni su na KST web sajtu: www.cpt.coe.int-serbian.htm)

	Posebni problemi i preporuke
Potrebno je da vlasti Srbije i Crne Gore obezbijede efikasnu primjenu Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture na nacionalnom nivou. Takodje je potrebno da dostave kandidature za izbor sudije Evropskog suda za ljudska prava i da uspostave Kancelariju predstavnika vlade pri ovom Sudu. 

Procjena usklađenosti krivičnog postupka u Srbiji sa EKLJP je u toku u Savjetu Evrope. U Crnoj Gori rezultati analize usklađenosti biće predstavljeni u junu 2004. godine, u Podgorici. Nacrt Studije o uskladjenosti dostavljen je Savjetu Evrope u decembru 2003. godine, kako je i bilo dogovoreno. 


2. EVROPSKA SOCIJALNA POVELJA

52. U Srbiji su predstavnici sindikata ukazali na alarmantnu situaciju u pogledu socijalne i ekonomske situacije i ukazali na niz flagrantnih kršenja prava garantovanih Evropskom socijalnom poveljom. Pravosuđe često nije u stanju da rješava ove probleme, a kada to i čini, odluke suda se u najvećem broju slučajeva ne sprovode. Brojni su predmeti koji se odnose na pravičnu nadoknadu i pravo na kolektivno pregovaranje.

	Posebni problemi i preporuke

U Srbiji je neophodno da buduća Vlada usvoji i primjenjuje politiku u skladu sa principima predviđenim Evropskom socijalnom poveljom. Posebnu pažnju neophodno je posvetiti pravičnoj nadoknadi i pravu na kolektivno pregovaranje. 


3. NACIONALNE MANJINE

53. Savjetodavni komitet za Okvirnu konvenciju o zaštiti nacionalnih manjina usvojio je mišljenje o primjeni ovih standarda u Srbiji i Crnoj Gori 27. novembra 2003. godine. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava SCG odlučilo je da Mišljenje objavi prije nego što ono bude predmet razmatranja na Komitetu ministara. U toku je prevod na srpski jezik. 

54. Predstavnici civilnog društva podvlače da još uvijek ima problema u primjeni Zakona o zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina iz 2002. godine, koji je usvojio tadašnji savezni parlament, na nivou Zajednice. U vezi s tim, formirana je ekspertska grupa za izradu novog nacrta Zakona na nivou državne Zajednice o savjetima nacionalnih manjina koji potom može poslužiti kao pravni okvir za buduće zakonodavne aktivnosti na nivou država članica. U Srbiji, Savjeti nacionalnih manjina mogu biti od ključnog značaja u ostvarivanju prava manjina, ali im je neophodno obezbijediti adekvatna finansijska sredstva. Međutim, nevladine organizacije smatraju da su neophodne dalje mjere podrške u pogledu njihovog osnivanja i efikasnog funkcionisanja. 

55. U Crnoj Gori, vlasti su istakle da nijesu voljne da primjenjuju Zakon iz 2002. godine i umjesto toga žele da pristupe izradi sopstvenog Zakona o zaštiti nacionalnih manjina. Nijesu još uvijek dostavili nacrt ovog dokumenta ekspertima Savjeta Evrope na analizu budući da su još uvijek prisutne razlike u stavovima u nekoliko oblasti, kao što je terminologija ili mehanizmi obezbjeđivanja političke zastupljenosti manjina.

56. U Srbiji, vlasti nijesu izmjenile izborne zakone prije održavanja vanrednih parlamentarnih izbora u cilju bolje zastupljenosti nacionalnih manjina u Skupštini. Kao posljedica izbora održanih 28. decembra, nijedna politička stranka koja predstavlja interese nacionalnih manjina nije zastupljena u budućoj Skupštini. Međutim, pojedini članovi Skupštine koji su članovi drugih političkih stranaka pripadaju nacionalnim manjinama.

57. Promjena u odnosu prema manjinama je i dalje neophodna, a dodatne mjere su potrebne u pogledu obezbjeđivanja pune i efikasne ravnopravnosti za pripadnike nacionalnih manjina, posebno Roma u obrazovanju i drugim oblastima. Prema riječima pojedinih sagovornika, potrebne su posebne mjere na lokalnom nivou, a naročito u Sandžaku.

58. I u Srbiji i u Crnoj Gori izražena je zabrinutost u pogledu nedovoljne zastupljenosti nacionalnih manjina u sektoru administrativnih službi, pravosuđa, vojnih, policijskih i bezbijednosnih snaga.

59. U vezi sa posljednjim popisom stanovništva u Crnoj Gori, izražena je zabrinutost zbog uskraćivanja mogućnosti izjašnjavanja pripadnicima romske zajednice.

	Posebni problemi i preporuke

Na nivou Zajednice, u Srbiji i u Crnoj Gori potrebno je da se sprovedu preporuke Savjetodavnog komiteta Okvirne Konvencije za zaštitu nacionalnih manjina.

U Srbiji, potrebno je da vlasti preduzmu mjere koje imaju za cilj uvažavanje interesa nacionalnih manjina u procesu izrade budućih zakona. S tim u vezi, potrebne su zakonodavne i druge aktivnosti u cilju primjene Zakona o zaštiti prava i sloboda nacionalnih manjina iz 2002. godine.

U Crnoj Gori vlasti ponovo nijesu dostavile Savjetu Evrope nacrt zakona o manjinama na ekspertsku procjenu. Sekretarijatu su prenijeta uvjerenja da će tekst nacrta biti dostavljen Savjetu Evrope čim se postigne kompromisno rješenje o navedenim pitanjima.


4. SLOBODA MEDIJA
60. U Srbiji, mediji su tok izbornih aktivnosti propratili relativno nepristrasno. Potrebno je da buduća Vlada i Skupština preduzimaju u tom pogledu odlučnije aktivnosti. Još uvijek je neophodno osnovati legitimni i efikasni Savjet za radiodifuziju. Jedan broj sagovornika zastupa stav o obnavljanju izbornog postupka za članove ovog tijela. U tom smislu, od samog Savjeta očekuje se ispunjavanje brojnih obaveza, naročito u dodjeli licenci za frekvencije i transformaciji državne radio-televizije (RTS) u istinski javni servis. U Srbiji postoji oko 1200 elektronskih medija medju kojima znatan broj nema dozvolu za emitovanje. RTS se sada suočava sa ozbiljnim finansijskim poteškoćama budući da im je Skupština uskratila redovne izvore prihoda. Agencija za telekomunikacije još nije osnovana.

61. Prema riječima predstavnika medija, u Zakon o javnom informisanju je potrebno unijeti izmjene u skladu sa evropskim standardima. Savjet Evrope izražava spremnost da obezbijedi neophodnu podršku.

62. Jedan broj zabrinjavajućih ograničenja unijet je u Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Predstavnici medija žale se da je, prema novom nacrtu zakona, potpuno nemoguće da novinar dobije informaciju iz jednog broja ključnih institucija i ministarstava. Eksperti Savjeta Evrope iznijeli su brojne preporuke u jesen 2003.godine.
63. U Crnoj Gori, Radna grupa za primjenu zakona o medijima i Agencija za radio difuziju su već formirane. Međutim, primjena zakona o medijima još uvijek teče sporo. Potrebno je usvojiti i Nacrt Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Posebna pažnja sada je usmjerena na listu izuzetaka (povjerljive informacije). Preporuke Savjeta Evrope potrebno je u tom smislu u potpunosti ispoštovati (vidi Dok. ACTM(2003)029).

64. U Crnoj Gori ostvaren je napredak u pogledu klevete. Prema odredbama novog Krivičnog zakona usvojenog decembra 2003.godine, novinari ne mogu biti osuđeni na zatvorsku kaznu (vidi Dok. ACTM(2003)028). Medjutim, strah od nekritičke upotrebe krivičnopravnih odredbi postoji (vidjeti, npr. Reporters sans frontieres, 6/2/2004, www.rsf.org). 

65. Oko 220 novinara u Srbiji se u periodu od 2001.godine suočava  sa mogućnošću krivičnog gonjenja zbog klevete. U međuvremenu, i dalje se istrajava u napadima na medije, mahom od strane političara.

66. Prema izvještajima, smanjen je broj slučajeva upotrebe jezika mržnje. Međutim u Crnoj Gori, predstavnici nevladinih organizacija skreću pažnju Sekretarijata na slučajeve antisemitizma u pojedinim novinama i ukazuju na činjenicu da nijesu preduzete nikakve mjere.

	Posebni problemi i preporuke

U Srbiji, već izraženi ozbiljni problemi su i dalje prisutni. Medijsko izvještavanje tokom izbornih kampanja bilo je relativno nepristrasno.

Buduće vlasti u Srbiji imaju obavezu da preduzmu znatan broj hitnih mjera: uspostavljanje legitimnog i efikasnog Savjeta za radiodifuziju, imajući u vidu neophodnu dodjelu dozvola za frekvencije i da razmotre izmjene Zakona o javnom informisanju u skladu sa evropskim standardima. Potrebno je da vlasti osiguraju da nacrt Zakona o slobodnom pristupu informacijama bude u potpunosti usaglašen sa preporukama eksperata Saveta Evrope kako bi bio u skladu sa Preporukom Komiteta ministara Rec. (2002)2 o pristupu službenim informacijama.

U Crnoj Gori, potrebno je da vlasti i predstavnici medija nastave sa naporima usmjerenim ka efikasnoj primeni medijskih zakona. Potrebno je da Nacrt Zakona o slobodnom pristupu informacijama bude usvojen u skladu sa preporukama Savjeta Evrope.

I u Srbiji i u Crnoj Gori, potrebno je da vlasti pokažu suzdržanost u odnosu na pokretanje krivičnog postupka. Potrebno je stvoriti i koristiti druge mogućnosti reagovanja na neopravdane napade i kritike. Pozitivan korak učinjen je u Crnoj Gori time što se prema odredbama novousvojenog Krivičnog zakona za klevetu više ne izriče zatvorska kazna. Medjutim, posebnu pažnju vlasti moraju posvetiti poštovanju principa srazmjernosti mjera u praktičnoj primeni. 

U Crnoj Gori, potrebno je više pažnje posvetiti slučajevima antisemitizma u medijima. 


5. OSNIVANJE OMBUDSMANA
67. U Srbiji su predstavnici nevladinih organizacija ponovo podsjetili na potrebu uspostavljanja ove institucije, posebno u svjetlu ratifikacije Evropske konvencije o ljudskim pravima i Evropske konvencije o spriječavanju torture. U Vojvodini su pojedini sagovornici istakli da je za valjano funkcionisanje Kancelarije Ombudsmana neophodno obezbijediti više kadrova i finansijskih sredstava. Ova nova institucija se takodje suočava sa nizom problema vezanih za nadležnost na lokalnom nivou: u Srbiji još uvijek nije uspostavljena kancelarija ombudsmana, dok novo zakonodavstvo o lokalnoj samoupravi predvidja osnivanje lokalnih kancelarija ombudsmana na nivou opština.

68. U Crnoj Gori,  kadrovi i finansijska sredstva dodijeljena instituciji Ombudsmana smatraju se nedovoljnim što može imati ozbiljne posljedice po njegovo buduće funkcionisanje.

	Posebni problemi i preporuke

U Srbiji je neophodno preduzeti mjere s ciljem uspostavljanja institucije Ombudsmana.

U Crnoj Gori su neophodni dalji napori u cilju obezbijeđivanja uslova za efikasno funkcionisanje nove institucije Ombudsmana.


6. TRGOVINA LJUDIMA
69. U Crnoj Gori je u novembru 2003. godine usvojena je Strategija borbe protiv trgovine ljudima koja predviđa mjere u oblasti krivičnog gonjenja, zaštite žrtava i prevencije. Isto tako, radna grupa na čijem čelu je Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima radi na usvajanju Akcionog plana u saglasnosti sa strategijom.

	Posebni problemi i preporuke

U Crnoj Gori potrebno je sprovesti preporuke iz Izvještaja Savjeta Evrope i OEBS-a o trgovini ljudima i ostvariti u tom pogledu konkretne rezultate (vidi dok. SG/Inf (2003)42), prije svega posredstvom efektne primjene detaljnog akcionog  plana. 


7. PRIGOVOR SAVJESTI I ALTERNATIVNO SLUŽENJE VOJNOG ROKA
70. U Crnoj Gori, predstavnici nevladinih organizacija skreću pažnju Sekretarijata na određene poteškoće u primjeni Uredbe Državne zajednice o civilnom služenju vojnog roka, koja je stupila na snagu sredinom oktobra 2003. godine.
71. Predstavnici civilnog društva takođe su mišljenja da mladi ljudi koji su odbili da služe vojni rok treba da budu amnestirani.

	Posebni problemi i preporuke

Potrebne su dalje mjere u cilju obezbjeđivanja konkretne primjene Dekreta Državne zajednice o civilnom služenju vojnog roka. Neophodno je da države članice sačine listu oblasti u kojima se može obavljati  alternativno služenje vojnog roka.


8. SLOBODA VJEROISPOVIJESTI
72. U Crnoj Gori ukazano je na pojavu slučajeva kršenja slobode vjeroispovijesti, naročito pripadnika manjinskih religijskih grupa. Isto tako, predstavnici civilnog društva ukazuju na diskriminaciju pojedinih religijskih zajednica zbog privilegovane pozicije Srpske pravoslavne crkve.

	Posebni problemi i preporuke

Potrebno je da crnogorske vlasti preduzmu mjere u cilju zakonskog i praktičnog ostvarivanja prava na vjeroispovijest u saglasnosti sa članovima 26. i 27. Povelje Državne zajednice o ljudskim i manjinskim pravima i osnovnim slobodama, kao  i članovima  9. i 11. Evropske konvencije o ljudskim pravima.


9. SLOBODA UDRUŽIVANJA
73. U Srbiji su predstavnici civilnog društva ukazali da za nevladine organizacije nijesu predviđene poreske olakšice i preporučuju u tom pogledu preduzimanje zakonodavnih mjera.

	Posebni problemi i preporuke

Potrebno je da vlasti u Srbiji preduzmu zakonodavne mjere u cilju olakšavanja rada nevladinih organizacija.


10. IZBJEGLICE I INTERNO RASELJENA LICA
74. Položaj izbjeglica i interno raseljenih lica još uvijek je alarmantan. Kada su u pitanju izbjeglice, zakonske mjere na svim nivoima su još uvijek neophodne. U kontekstu  buduće primjene u Srbiji i Crnoj Gori Evropske konvencije o ljudskim pravima, neophodno je da vlasti posebnu pažnju posvete pravima ovih lica.

75. Jedan broj sagovornika istakao je da svojinska prava, priznavanje dokumenata, pristup obrazovanju kao i tržištu rada predstavljaju posebno problematične oblasti.

76. U Crnoj Gori otpočete su aktivnosti na izradi Zakona o državljanstvu.

	Posebni problemi i preporuke

Na nivou Zajednice , neophodno je usvojiti zakonski okvir kojim bi se regulisao položaj izbjeglica, koji dalje treba razraditi posebnim zakonima na nivou država članica. 

 I u Srbiji i u Crnoj Gori neophodno je preduzimanje daljih mjera kako bi se obezbijedilo ostvarivanje prava izbeglica i interno raseljejnih lica u praksi.


E. OBRAZOVANJE

77. I u Srbiji i u Crnoj Gori, brojne prepreke u procesu reformi posljedica su nemogućnosti jednog dijela populacije da se suoči sa prošlošću. Jedan broj sagovornika čvrsto vjeruje da je neophodno preduzimati dalje mjere u oblasti obrazovanja u cilju obezbjeđivanja uslova za nastavak budućih reformi. U tom smislu, u Srbiji je usvojen novi Zakon o osnovama obrazovnog sistema. U pripremi su novi nastavni planovi za nastavu građanskog obrazovanja za osnovne i srednje škole u saradnji sa Savjetom Evrope.

POGLAVLJE 3 : PROGRAM SARADNJE I PODRŠKE SAVJETA EVROPE

78. Tokom perioda na koji se odnosi ovaj Izvještaj, nastavljene su na značajnom nivou aktivnosti pružanja podrške Savjeta Evrope, uprkos održavanju predizborne kampanje za predsjedničke i vanredne parlamentarne izbore u Srbiji. Primjera radi, stalni ekspert Savjeta Evrope za reformu kaznenih zavoda je nedavno stigao u zemlju.

79. Beogradski Fond za političku izuzetnost otvoren je 10. novembra 2003. godine. Ova inicijativa dio je mreže škola za političke studije koje Savjet Evrope podržava. Ove škole pružaju mogućnost razmjene polaznika, kao i prisustvo izuzetnih praktičara i teoretičara i mogu da ponude značajnu podršku u izgradnji institucija i procesu pomirenja u regionu. 

80. Uz ratifikaciju, jednako značajno je poznavanje Evropske konvencije o ljudskim pravima. Obuka za ovu Konvenciju je nastavljena, a sve su vidljiviji i efekti, kroz obuku koju sprovode predavači i u Srbiji i u Crnoj Gori. Savjet Evrope takođe je podržao dva nacionalna seminara o Konvenciji i problemima kategorije mentalno zaostalih. Tokom 2004. godine predviđeno je i održavanje seminara u Srbiji i Crnoj Gori o Evropskoj konvenciji o spriječavanju torture. 

81. U svjetlu nedavnih parlamentarnih izbora u Srbiji, svi oblici podrške koji mogu pomoći da se zemlja suoči sa nedavnom prošlošću su od izuzetnog značaja, naročito imajući u vidu da su malobrojni znaci koji bi posvjedočili da se ovaj proces stvarno odvija. Savjet Evrope je nedavno organizovao seminar o izradi nastavnog plana, kao i skup o nastavi multiperspektivnosti. Šest projekata realizovano je uz podršku Programa izgradnje mjera povjerenja Savjeta Evrope.

82. U Srbiji je novembra 2003. godine održan ekspertski sastanak o izmjenama nacrta zakona o policiji. Krajem novembra, Savjet Evrope takođe je organizovao studijsku posjetu za pripadnike policije Mančesteru i Zapadnom Jorkširu. U toku je izrada ekspertskih analiza za takozvani pravosudni paket (zakon o sudovima, zakon o tužiocima, zakon o sudijama).

83. U slučaju Crne Gore završena je ekspertska analiza nacrta vladinog programa za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Savjet Evrope je takođe organizovao seminar za zatvorske službenike. Nacrt zakona o policiji u Crnoj Gori koji je prethodno bio na ekspertskoj analizi u Savjetu Evrope, postao je predmet široke rasprave u Skupštini. Moguće je očekivati da će ovaj zakon ponovo biti podvrgnut ekspertskoj analizi u Savjetu Evrope. Nedavno je u Budvi održan seminar o nastavnim planovima za nastavu o ljudskim pravima i građanskom obrazovanju.

84. Na generalnom planu, potrebna je snažnija opredijeljenost na različitim nivoima vlasti kako bi Srbija i Crna Gora u potpunosti iskoristile mogućnosti programa podrške Savjeta Evrope. Činjenica je da se na nivou državne zajednice malo toga preduzima i da se ovaj nivo ne koristi dovoljno. U ovoj situaciji teško je obavezati se na značajnije resurse za, na primjer, razvoj institucija na nivou državne zajednice (kao na primjer Sud zajednice, koji treba da se formira u Podgorici). Medjutim, značajni program podrške kako Skupštini Zajednice, tako i skupštinama država članica otpočeće u najskorijoj budućnosti, uz finansijsku podršku Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR).

85. I pored toga, ohrabruje činjenica da Srbija i Crna Gora sve češće učestvuju u multilateralnim i regionalnim skupovima Savjeta Evrope, kao što su skupovi na temu informatička tehnologija u sudskoj administraciji, ministarska konferencija o zapošljavanju u jugoistočnoj Evropi, seminar o reformi krivičnog prava i borbi protiv trgovine ljudima, upravljanje medijskim redakcijama, osnivanje institucije Ombudsmana u jugoistočnoj Evropi i regionalni seminar o izradi novih udžbenika (svi skupovi održani su tokom ovog izvještajnog perioda).

PRILOG

PROGRAM POSJETE SEKRETARIJATA BEOGRADU I PODGORICI 

(19. -23. januar 2004.g.)

Ponedjeljak, 19. januar 2004.g.
BEOGRAD

17.30 
Gosp. Sonja BISERKO, Helsinski komitet za ljudska prava u Srbiji


Gosp. Ruzica ZAREVAC, Beogradski centar za ljudska prava


Gosp. Senad SABOVIC, Centar za humanitarno pravo


Gosp. Aleksandra SANJEVIC, Gradjanske inicijative
20.00 
Gosp. Milan PAJEVIC, G17 Plus


Gosp. Jovan RATKOVIC, Savjetnik Ministra odbrane drzavne zajednice


Gosp. Srdan BOGOSAVLJEVIC, Strateski institut za marketing i medije) 

Utorak, 20 Januar 2004

8.00 
Gosp. Dario CARMINATTI i gosp. Isabelle MIHOUBI, UNHCR

9.00 
Gosp. Ivanka KOSTIC, Norveski savjet za izbjeglice

10.15
Gosp. Omer HADZIOMEROVIC, Udruzenje sudija Srbije


Gosp. Zlatko SULOVIC, Udruzenje tuzilaca Srbije 

11.15
Gosp. Rajna ANDRIC, Advokatska komora

Gosp. Natasa RASIC, Centar za pravnu edukaciju

12.30 Gosp. Milica LUCIC CAVIC, Nezavisno udruzenje novinara (NUNS)

15.00
Gosp. Sasa MARKOVIC, B-92

16.15
Gosp. Sonja LICHT, Beogradski fond za politicku izuzetnost 

17.30 
Gosp. Branislav CANAK, Sindikat “Nezavisnost”

8.00 
Gosp. James LYON, Medjunarodna krizna grupa

Srijeda, 21. January 2004

9.00 

Gosp. Geoffrey BARRETT, Šef delegacije Evropske komisije u Srbiji i Crnoj Gori 

10.00 
Gosp. Johannes HOMMES, OEBS

12.30 
Gosp. Peter BACH, Evropska agencija za rekonstrukciju

13.30 
Gosp. Benoît HAMBUCKERS, Evropska agencija za rekonstrukciju
PODGORICA

8.30 
Gosp. Jadranka VOJVODIC, Pomocnica Ministra inostranih poslova Republike Crne Gore. 

Cetvrtak, 22. Januar 2004

9.00 
Gosp. Damir DAVIDOVIC, Savjetnik za medjunarodne odnose Predsjednika Skupstine Republike Crne Gore.


Gosp. Miodrag VUKOVIC, Predsjednik Odbora za medjunarodne odnose. 


Gosp. Mira DJUROVIC, Sekretar Odbora za medjunarodne odnose.


10.00 
Gosp. Orhan SAHMANOVIC, Sekretar Ministarstva za zastitu nacionalnih manjina i etnickih grupa u Republici Crnoj Gori.  


Gosp. Sabahudin DELIC, Pomocnik ministra.

11.00 
Kancelarija Nacionalnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima 

12.00 
Gosp. Abid CRNOVRSANIN, Pomocnik Ministra unutrasnjih poslova 


Gosp. Nada VUKANIC, Upravnik Odjeljenja za pravne poslove Ministarstva unutrasnjih poslova. 

13.00 
Gosp. Branka LAKOCEVIC, Zamjenica Ministra u Ministarstvu pravde


Gosp. Branislav RADULOVIC, Pomocnik ministra u Ministarstvu pravde

14.00 
Gosp. Srdjan DARMANOVIC, Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)

16.00 
Gosp. Svetozar JOVICEVIC, Grupa za promjene

16.45 
Gosp. Zoran PAZIN, sudija, Udruzenje sudija Crne Gore


Gosp. Stanko MARIC, Udruzenje pravnika Crne Gore


Gosp. Velija MURIC, Udruzenje crnogorskih pravnika za zastitu ljudskih prava

17.45 
Gosp. Slobodan FRANOVIC, Crnogorski helsinški komitet


Gosp. Sava POPOVIC, pravnik, Centar za humanitarno pravo


Gosp. Zlatko VUJOVIC, Centar za monitoring izbora (CEMI)


Prof. Nebojsa VUCINIC, Centar za ljudska prava (Univerzitet Crne Gore)

BEOGRAD

Petak, 23. Januar 2004

9.00 
Gosp. Dejan HINIC, Predstavnik Odsjeka za OEBS i Savjet Evrope.

, 
Gosp. Boris HOLOVKA, Ministarstvo inostranih poslova Srbije i Crne Gore. 

11.00 
Gosp. Dejan MIHOV, Upravnik Kancelarije medjunarodnog tribunala za Jugoslaviju u Beogradu.


Gosp. Alexandra MILENOV, Spoljni koordinator za Srbiju i Crnu Goru. 

� Prethodni Izvještaji, SG/Inf (2003) 28 I SG/Inf (2003) 38 mogu se naći na web sajtu Generalnog Sekretara � HYPERLINK "http://www.coe.int/sg" ��www.coe.int/sg�. 





