SAVJET

ODLUKU SAVJETA

o principima, prioritetima i uslovima sadržanim u Evropskom partnerstvu sa

Srbijom i Crnom Gorom uključujući Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Savjeta

bezbjednosti Ujedinjenih nacija  od 10. juna 1999. godine

(2004/520/ES)

SAVJET EVROPSKE UNIJE,

Imajući u vidu Ugovor o osnivanju Evropske zajednice,

Imajući u vidu Uredbu Saveta (ES) br. 533/2004 od 22. marta 2004. godine o osnivanju Evropskog partnerstva u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja1, a naročito u pogledu člana 2 ove uredbe,

Imajući u vidu prijedlog Komisije, 

S obzirom na to da:

1. Evropski Savjet u Solunu je 19. i 20. juna 2003.g. prihvatio "Solunski plan za Zapadni Balkan: u pravcu evropske integracije" u kojem se sastavljanje evropskih partnerstava pominje kao jedan od načina za intenziviranje procesa stabilizacije i pridruživanja.

2. Uredba Savjeta (EC) br. 533/2004 ističe da Savjet treba da odluči kvalifikovanom većinom i u skladu sa  prijedlogom Komisije, o principima, prioritetima i uslovima koje treba da sadrže evropska partnerstva, kao i o svim narednim prilagođavanjima. Navodi se i da će dalje praćenje sprovođenja evropskih partnerstava biti obezbijeđeno pomoću mehanizama koji su ustanovljeni Procesima stabilizacije i pridruživanja, prije svega pomoću godišnjih izvještaja.

3. Godišnji izvještaj Komisije za 2004. godinu predstavlja analizu priprema Srbije i Crne Gore uključujući Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, za dalju integraciju u Evropsku uniju i identifikuje izvjestan broj prioritetnih oblasti za dalji rad.

4. Da bi se pripremile za dalju integraciju u Evropsku uniju, nadležne vlasti u Srbiji i Crnoj Gori treba da razviju plan sa rasporedom i detaljima u pogledu mjera koje Srbija i Crna Gora namjerava da preduzme u tom cilju. Kako je Kosovo trenutno pod međunarodnom privremenom upravom, u skladu sa Rezolucijom 1244 Savjeta bezbjjednosti Ujedinjenih nacija, treba razviti odvojeni plan koji se bavi prioritetima u vezi sa Kosovom u okviru nadležnosti Privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu. 

ODLUČIO JE SLjEDEĆE:

Član 1

U skladu sa članom 1 Uredbe  (ES) br. 533/2004, principi, prioriteti i uslovi u Evropskom partnerstvu za Srbiju i Crnu Goru uključujući Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, navedeni su u sljedećem aneksu, koji predstavlja sastavni dio ove Odluke.

Član 2

Sprovođenje Evropskog partnerstva biće praćeno pomoću mehanizama koji su ustanovljeni u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja.

Član 3

Odluka će stupiti na snagu trećeg dana po objavljivanju u Službenom listu Evropske unije.

Donijeto u Luksemburgu, 14. juna 2004.g.
Za Savjet

Predsjednik

B. Cowen

ANEKS

1.
UVOD

Solunski plan utvrđuje načine i sredstva intenziviranja Procesa stabilizacije i pridruživanja, između ostalog i putem uvođenja evropskih partnerstava.

Na osnovu Godišnjeg izvještaja Komisije, cilj Evropskog partnerstva za Srbiju i Crnu Goru uključujući Kosovo prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija ( u daljem tekstu- Srbija i Crna Gora uključujući Kosovo)  je da se utvrde prioriteti djelovanja kako bi se podržali napori približavanja Evropskoj uniji unutar razumnog okvira. Prioriteti su prilagođeni specifičnim potrebama i fazi priprema Srbije i Crne Gore uključujući Kosovo i biće obnovljene u slučaju potrebe. Evropsko partnerstvo takođe pruža smjernice za finansijsku pomoć Srbiji i Crnoj Gori uključujući Kosovo.

Od Srbije i Crne Gore, uključujući Kosovo, očekuje se da reaguje na  Evropsko partnerstvo tako što će pripremiti planove sa rasporedom i detaljima o tome kako namjerava da odgovori na prioritete Evropskog partnerstva. Plan bi takođe trebalo da ukaže na načine primjene Solunskog plana, prioritete u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije utvrđene na Londonskoj konferenciji 2002. godine i na Sastanku ministara održanom u Briselu 28. novembra 2003.g. u okviru Foruma o Evropskoj uniji i Zapadnom Balkanu, i na mere koje je svaka zemlja Zapadnog Balkana predstavila na sastanku održanom 5. novembra 2003.g. u Beogradu, koji je uslijedio kao nastavak Ohridske konferencije o integrisanom upravljanju granicama. 

2.
PRINCIPI

Proces stabilizacije i pridruživanja ostaje okvir za evropsko usmjerenje zemalja zapadnog Balkana, sve do njihovog priključenja u budućnosti. 

Glavni prioriteti utvrđeni za Srbiju i Crnu Goru uključujući Kosovo odnose se na sposobnost zemlje da ispuni kriterijume koje je postavio Evropski Savjet u Kopenhagenu 1993. godine i uslove postavljene za Proces stabilizacije i pridruživanja, prije svega one koje je odredio Savjet u svojim Zaključcima od 29. aprila 1997.g. i 21-22. juna 1999. godine, uslove koji su sadržani u konačnoj deklaraciji Zagrebačkog samita od 24. novembra 2000.g. i u Solunskom planu.

3.
PRIORITETI

Godišnji izvještaj Komisije ocjenjuje postignuti napredak i navodi oblasti u kojima zemlja mora da poveća svoje napore. Prioriteti nabrojani u ovom Evropskom partnerstvu su odabrani na osnovu realnih  očekivanja da Srbija i Crna Gora uključujući Kosovo može da ih ostvari ili da ih znatno unaprijedi tokom narednih godina. Napravljena je razlika između kratkoročnih prioriteta, za koje se očekuje da budu ostvareni u roku od jedne do dvije godine i srednjoročnih prioriteta, za koje se očekuje da će biti ostvareni u roku od tri do četiri godine.

Evropsko partnerstvo ukazuje na glavne prioritetne oblasti za pripremu Srbije i Crne Gore uključujući Kosovo za dalju integraciju u Evropsku uniju, na osnovu analize u Godišnjem izvještaju za 2004.g. Treba imati na umu da kada je u pitanju prilagođavanje zakonodavstva, uvođenje acquis u zakonodavstvo nije samo po sebi dovoljno; takođe će biti potrebno pripremiti se za njegovo puno sprovođenje. 

Prioriteti koji se odnose na Srbiju i Crnu Goru i prioriteti koji se odnose posebno na Kosovo, dati su na priloženim spiskovima.

4.
PROGRAMI

Pomoć Zajednice zemljama Zapadnog Balkana u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja, biće obezbijeđena na osnovu relevantnih finansijskih instrumenata, a naročito na osnovu Uredbe Saveta (ES) br. 2666/2000 od 5. decembra 2000. godine za pomoć Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Saveznoj Republici Jugoslaviji, FJR Makedoniji2; u skladu sa tim, ova Odluka neće imati nikakve finansijske implikacije. Osim toga, Srbija i Crna Gora uključujući Kosovo imaće pristup fondovima iz programa za više zemalja i horizontalnih programa. Komisija radi sa Evropskom investicionom bankom i međunarodnim finansijskim institucijama, posebno sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj i sa Svjetskom bankom, a u cilju olakšavanja zajedničkog finansiranja projekata koji se odnose na Proces stabilizacije i pridruživanja.

5.
USLOVLJENOST

Pomoć zajednice zemljama Zapadnog Balkana u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja uslovljena je daljim napretkom u ispunjavanju političkih kriterijuma ustanovljenih u Kopenhagenu. Nepoštovanje ovih osnovnih uslova moglo bi da dovede do toga da Savet preduzme odgovarajuće mjere na osnovu člana 5 Uredbe Saveta (ES) br. 2666/2000.

Pomoć Zajednice biće takođe podložna uslovima koje je Savjet odredio u svojim Zaključcima od 29. aprila 1997.g. a naročito u pogledu obaveze primaoca da sprovede demokratske, ekonomske i institucionalne reforme, uzimajući u obzir prioritete postavljene u ovom Evropskom partnerstvu.. 

6.
PRAĆENJE

Dalje praćenje Evropskog partnerstva je omogućeno pomoću mehanizama ustanovljenih u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja, prije svega pomoću Godišnjeg izvještaja o Procesu stabilizacije i pridruživanja.

SRBIJA I CRNA GORA3
KRATKOROČNI PRIORITETI

POLITIČKA SITUACIJA

DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA

●
Ustavna pitanja – U potpunosti poštovati Ustavnu povelju i obezbijediti efikasno funkcionisanje države. Naročito ispuniti sve neispunjene obaveze zacrtane u Ustavnoj povelji, prije svega osnivanje Suda državne zajednice, uključujući dogovor o tačnom obimu njegovih nadležnosti. Revidirati republičke ustave u skladu sa Ustavnom poveljom. Usvojiti Poslovnik Parlamenta državne zajednice i osnovati njegove odbore. Obezbijediti finansijsku održivost državnih institucija, putem redovnog finansiranja u skladu sa dogovorenim principima i pripremom zasebnih institucionalnih budžeta (koji pokriva troškove osoblja i operativne troškove). 

●
Reforma vojske – Usvojiti Strategiju odbrane i Vojnu doktrinu u skladu sa demokratskim principima; pripremiti i usvojiti transparentni i odgovarajući pravni okvir za razjašnjavanje važnog neriješenog pitanja vojne svojine. 

●
Reforma izbornog zakonodavstva – U Srbiji: završiti aktuelnu reformu izbornog zakonodavstva (uključujući biračke spiskove) kako bi se izborni sistem uskladio sa međunarodnim standardima, prije svega revidirajući zakone o izborima, u skladu sa preporukama Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) i potpunim sprovođenjem Zakona o finansiranju političkih partija. 

●
Reforma državne uprave:

Učvrstiti i održavati aministrativni kapacitet institucija koje se bave evropskom integracijom na nivou državne zajednice i republičkom nivou (u pogledu osoblja, obuke, opreme) i unaprijediti njihovu međusobnu saradnju. 

U Srbiji: Usvojiti sveobuhvatnu strategiju o reformi državne uprave, uključujući precizan kalendar aktivnosti, naročito se pozabaviti reformama sistema plaćanja u državnoj službi i relevantnih mjera razvoja ljudskih resursa; osnovati i održavati relevantne institucije i dodijeliti potrebna sredstva; pripremiti zakonsku regulativu o vladi i državnoj službi.   

U Crnoj Gori: Sprovesti strategiju o reformi državne uprave, naročito usvojiti i početi sa sprovođenjem zakonodavstva o državnoj službi kako bi se obezbedila profesionalnost i odgovornost. Sprovesti Zakon o platama državnih službenika i radnika u javnim službama.

●
Reforma pravosuđa:

Obezbijediti nesmetano prenošenje vojnih nadležnosti na civilne sudove u skladu sa Ustavnom poveljom.

U Srbiji: Modernizovati i povećati efikasnost i nezavisnost sudskog sistema, naročito njegovih privrednih sudova; obezbijediti funkcionalnu nezavisnost tužioca za ratne zločine. Pripremiti se za osnivanje upravnih i apelacionih sudova.

U Crnoj Gori: Nastaviti pripreme za sprovođenje Krivičnog zakonika i Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o tužiocima, a posebno obezbijediti funkcionalnu nezavisnost specijalnog tužioca za organizovani kriminal. Osnovati administrativne i apelacione sudove.

●
Borba protiv korupcije:

U obije republike: Pripremiti sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv korupcije u skladu sa standardima Savjeta Evrope i usvojiti Zakon o sukobu interesa. 
LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA:

●
Obaveze Savjeta Evrope – Ispuniti sve kratkoročne obaveze koje proističu iz članstva u Savjetu Evrope, uključujući jednoobrazno efikasno sprovođenje Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u cijeloj državnoj zajednici, kao i Evropske konvencije o sprječavanju mučenja.
●
Ombudsman:

U Srbiji: Usvojiti zakonsku regulativu potrebnu za osnivanje Kancelarije ombudsmana.

U Crnoj Gori: Učvrstiti administrativni kapacitet Kancelarije ombudsmana.
●
Ukidanje mučenja: U obije republike: Preduzeti sveobuhvatne i transparentne mjere u svim slučajevima navodnog mučenja.

●
Slobode izražavanja i udruživanja:
U Srbiji: Dekriminalizovati klevetu. Sprovesti zakonodavstvo u medijima, naročito Zakon o radio-difuziji, kroz obezbjeđivanje političke nezavisnosti Savjeta za radio-difuziju. Usvojiti Zakon o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa standardima Savjeta Evrope. Stvoriti sredinu (uključujući finansijske aspekte) koja omogućava razvoj nevladinih organizacija i organizacija civilnog društva uključujući socijalne partnere, naročito usvajanjem Zakona o udruživanju, kao i Zakona o pravnom statusu stranih nevladinih organizacija.
U Crnoj Gori: Usvojiti zakon o pristupu javnim informacijama u skladu sa standardima Savjeta Evrope. Usvojiti strategiju o saradnji između nevladinih organizacija i vladinih tela. 
●
Imovinska prava: U obije republike: Usvojiti/sprovesti zakonsku regulativu o povraćaju imovine.

●
Izbjeglice, raseljena lica i nacionalne manjine: Obezbijediti adekvatnu saradnju između državne zajednice i republika u pogledu zakonodavnih osnova i praktične zaštite prava izbjeglica, raseljenih lica i manjina. Učvrstiti saradnju sa Bosnom i Hercegovinom i Hrvatskom da bi se omogućio povratak. Započeti dijalog sa Prištinom o povratku raseljenih lica i relevantnih pitanja kao što su imovinska i socijalna prava. U obije republike: dopuniti zakonodavstvo da bi se ukinule sve diskriminacione odredbe. U Crnoj Gori: ukinuti pravnu zabranu da izbeglice ne mogu da rade i izmijeniti restriktivne odredbe kako bi im se pružila mogućnost da se prijave za dobijanje državljanstva.

REGIONALNA I MEĐUNARODNA SARADNJA/OBAVEZE

●
Obezbijediti punu saradnju sa Međunarodnim tribunalom za zločine u bivšoj Jugoslaviji.

●
U potpunosti poštovati Rezoluciju 1244 Savjeta bezbjednosti i nastaviti dijalog sa Prištinom o praktičnim pitanjima od zajedničkog interesa. Obezbijediti priznavanje UNMIK-ovih putnih dokumenata i automobilskih tablica.
●
Učvrstiti stabilnost i regionalnu saradnju. Pridržavati se zahtjeva Procesa stabilizacije i pridruživanja i obaveza zacrtanih u Solunu u pogledu regionalne saradnje. Ratifikovati i u potpunosti primijeniti sve sporazume o slobodnoj trgovini koje je zaključila država. Početi sa sprovođenjem Memoranduma o razumijevanju za razvoj glavne regionalne transportne mreže u Jugoistočnoj Evropi, a naročito preduzeti mjere za uspostavljanje mehanizama saradnje između Upravnog odbora za početnu ogranizaciju i Nadgledanja saobraćaja u Jugoistočnoj Evropi. Postići napredak u izvršavanju obaveza u okviru Atinskog memoranduma o razumijevanju regionalnog energetskog tržišta za jugoistočnu Evropu iz 2003.g.   
EKONOMSKA SITUACIJA

TRŽIŠNA EKONOMIJA I STRUKTURNE REFORME

●
Održavati makroekonomsku stabilnost. Sprovesti budžet za 2004. godinu koji odražava dalje neophodno fiskalno prilagođavanje i konsolidaciju. Nastaviti sa naporima u cilju postizanja dogovora sa komercijalnim povjeriocima (Londonski klub) o reprogramiranju duga. Naročito, u Srbiji: nastaviti sa opreznim stavom prema monetarnoj politici, podržanim odgovarajućom kursnom politikom i uspostaviti efikasnije monetarne instrumente u cilju poboljšanog  pronalaženja monetarnih agregata. 

●
Liberalizovati sadašnje cijene i ukinuti administrativne kontrole. Naročito prilagoditi cijene struje da bi dostigle nivoe isplativosti, isto tako postepeno zamijeniti sve postojeće subvencionisane cijene za siromašne potrošače direktnim transferima.

●
Ubrzati restrukturiranje, privatizaciju i/ili likvidaciju velikih društvenih i državnih preduzeća. Takođe, ubrzati restrukturiranje velikih javnih preduzeća (elektrodistribucije, naftne industrije, industrije za proizvodnju gasa, željeznice, avioprevoznika, telekomunikacija itd.). Energičnije nastaviti reformu bankarskog sektora, a naročito pripremu u Srbiji za privatizaciju većine državnih banaka. Obezbediti dodjeljivanje dovoljnih sredstava iz budžeta za troškove tehnološkog viška i restrukturiranja. 

●
Razvijati stabilno i funkcionalno tržište zemljišnog posjeda i nekretnina. Pripremiti zakonsku regulativu o katastru. 

●
Politika zapošljavanja

U obije republike: razviti i sprovesti sveobuhvatnu strategiju o promovisanju zapošljenosti i borbi protiv nezapošljenosti, naročito u pogledu reforme strukovne obuke i tržišta rada, uključujući sve relevantne aktere; poboljšati javne službe zapošljavanja i dodijeliti dovoljno osoblja i finansijskih sredstava u cilju sprovođenja gore navedenog.

●
Razviti pouzdanu statistiku. Revidirati i usvojiti glavni plan o statistici u cilju obezbjeđivanja jasnog raspoređivanja odgovornosti između tri Zavoda za statistiku na nivou državne zajednice i na republičkom nivou u cilju postizanja njihove efikasne koordinacije. Usvojiti zakone o statistici na nivou državne zajednice i u obije republike. 

UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

●
Nastaviti sa definisanjem sive ekonomije i proširivanjem  poreske osnove putem sprovođenja Sistema upravljanja javnim troškovima (trezor, javna unutrašnja finansijska kontrola) i putem sveobuhvatnih poreskih reformi, sa manje poreskih olakšica i nižim stopama, naročito u pogledu rada i putem unaprijeđenog sprovođenja poreskih zakona.

●
Naročito u Srbiji, usvojiti i sprovesti paket poreskih reformi, uključujući i usvajanje poreza na dodatu vrednost (PDV) i neophodnih IT sistema. Nastaviti sa učvršćivanjem i modernizovanjem uprave javnih prihoda, sa posebnim naglaskom na ubiranju i kontroli prihoda u cilju smanjivanja utaje poreza.

●
U Crnoj Gori, početi sa revidiranjem postojećeg poreskog zakonodavstva i administrativnih procedura kako bi se obezbijedilo efikasno i nediskriminaciono sprovođenje poreskog zakonodavstva. Učvrstiti administrativnu kompetenciju poreskog zakonodavstva u cilju efikasnog ubiranja i kontrole fiskalnih prihoda, naročito PDV. 

●
U obije republike, zakonodavstvo i sprovođenje PDV u celoj državnoj zajednici trebalo bi da bude usklađeno da ne bi došlo do prepreka u funkcionisanju unutrašnjeg tržišta.

STANDARDI EU

UNUTRAŠNJE TRŽIŠTE I TRGOVINA

●
Završiti i u potpunosti primijeniti sve elemente Akcionog plana o unutrašnjem tržištu/trgovini. Naročito bez odlaganja obratiti pažnju na definisanje zajedničkih carina za sve proizvode i uskladiti sve dodatne uvozne dažbine i plaćanja, u skladu sa pojedinačnim planovima usklađivanja carina.    

●
Ukinuti sve uvozne dažbine i dodatna plaćanja zbog kršenja klauzule o blokadi koja je propisana autonomnim trgovinskim preferencijalima EU.
●
Ukinuti sistem uvoznih dozvola za proizvode od čelika i gvožđa zbog kršenja klauzule o blokadi propisane autonomnim trgovinskim preferencijalima EU. Ukinuti carinu za izvoz crnih i neobojenih metala i sirove kože.  

●
Obezbijediti neophodne institucionalne uredbe da država može da djeluje kao jedini trgovinski/carinski pregovarač na međunarodnom planu, naročito putem učvršćivanja Zajedničke carinske kancelarije, Kancelarije za veterinarsku/fito-sanitarnu higijenu i Zavoda za statistiku, kao i putem davanja neophodnih ovlašćenja ovim institucijama. 

●
Nastaviti sa modernizacijom carinske uprave u cilju obezbjeđivanja razvoja visokog nivoa administrativnog kapaciteta. Učvrstiti administrativnu saradnju i obezbijediti neprekidnu kontrolu poštovanja obaveza u pogledu sprovođenja povlašćenih trgovinskih mjera (porijekla).

●
Ukloniti postojeće i izbjegavati nove prepreke na unutrašnjem tržištu države u skladu sa Ustavnom poveljom. Obezbijediti pristup tržištu u cijeloj državi za domaće i strane kompanije u pogledu robe, usluga, kapitala i ljudi. Obezbijediti konsultacije u vezi sa zakonodavstvom i primijeniti princip međusobnog priznavanja svih republičkih odluka o pristupu tržištu.  

●
Sprovoditi konzistentan i efikasan režim javne nabavke u Srbiji i Crnoj Gori. Obezbijediti transparentne procedure, bez obzira na vrijednost ugovora o kom se radi i izbjegavati diskriminaciju između srpskih i crnogorskih snabdjevača. 

●
Uspostaviti direktnu vezu između registara preduzeća, kako bi se obezbijedilo slobodno osnivanje u cijeloj državi. U Srbiji, usvojiti Zakon koji će registar preduzeća prenijeti sa privrednih sudova na nezavisne agencije.

●
Obezbijediti antimonopolski režim u cijeloj državi, primjenljiv na sve aktivnosti koje narušavaju konkurenciju kako unutar republika, tako i između njih, kao i na aktivnosti u bilateralnoj trgovini sa Evropskom unijom. Obezbijediti administrativni kapacitet za efikasno i nezavisno sprovođenje ovih pravila, uključujući jačanje Zajedničke antimonopolske komisije na nivou državne zajednice. Usvanoviti koordinacione punktove za državnu pomoć i postići potpunu transparentnost te  pomoći kao prvi korak prema kontroli državne pomoći. Obezbijediti dosljedan horizontalni pristup u cilju promovisanja politike konkurencije.

●
Ojačati zaštitu prava intelektualne svojine putem usvajanja paketa revidiranih zakona. Obezbijediti usklađene kaznene mere i ojačati kapacitete za sprovođenje u ovoj oblasti, prije svega u pograničnim službama.

●
Sprovesti sistem korespodentnih računa u privrednim bankama da bi se obezbijedio slobodan protok kapitala između republika. 
SEKTORSKA POLITIKA

●
Poljoprivreda:

U Srbiji: Usvojiti zakonske regulative o ispravnosti hrane i poboljšanju laboratorija za provjeru ispravnosti hrane; usvojiti zakonske regulative o pitanjima u  vezi sa veterinom i pojačati kontrolu. Osnovati Agenciju u čijim će se laboratorijama ispitivati lanac ishrane.

U Crnoj Gori: Sprovesti Zakon o pitanjima veterine (uključujući i proizvode od ribe) i osnovati veterinarske i fitosanitarne laboratorije, uključujući i laboratorije za ribu i vino; pojačati kontrolu.

●
Saobraćaj:

U Srbiji: Usvojiti Zakon o željeznici. Započeti razvoj nacionalne strategije o saobraćaju, uključujući i ekonomsku sposobnost ovog sektora.

U Crnoj Gori: Usvojiti i započeti sa primjenom Zakona o drumskom saobraćaju (uključujući i osnivanje relevantnih struktura za sprovođenje) i usvojiti Zakon o željezničkom saobraćaju.

●
Energetika:

U Srbiji: Usvojiti Zakon o energetici i osnovati nezavisnu Agenciju za kontrolu energetike, nastaviti sa kontrolom životne sredine u pogledu proizvođača energije i utvrditi ko su najveći zagađivači.

U Crnoj Gori: Pripremiti i usvojiti strategiju razvoja energetike, koja će takođe obuhvatiti strategiju efikasnosti energetike; učvrstiti administrativnu kompetenciju Ministarstva privrede po pitanju energije; otvoriti i restrukturirati elektrodistribuciju.

●
Industrija i mala i srednja preduzeća:

U obije republike: Nastaviti primjenu Evropske povelje o malim preduzećima.

U Srbiji: Usvojiti dopunjeni Zakon o bankrotu;

U Crnoj Gori: Transformisati i racionalizovati institucije uključene u restrukturiranje i privatizaciju preduzeća, a naročito razvojni fond. Osnovati samostalnu agenciju za unapređenje investicija. Nastaviti sa primjenom novoosnovanog nacionalnog garancijskog fonda.

●
Telekomunikacije:

U obije republike: Obezbijediti efikasno liberalizovanje sektora elektronskih komunikacija, uključujući i jačanje regulativnih tijela i usvajanje odgovarajućih zakona i politike za ovaj sektor.

●
Životna sredina:

U Srbiji: Usvojiti Zakon o zaštiti životne sredine i osnovati i razraditi Agenciju za zaštitu životne sredine.

U Crnoj Gori: Usvojiti strategiju o otpadnim vodama i čvrstom otpadu u cilju usaglašavanja sa acquis Evropske unije.

Saradnja u pravosudnim i unutrašnjim poslovima

●
Reforma strukture za sprovođenje zakona: Poboljšati saradnju između pravosuđa i struktura za sprovođenje zakona u okviru svake republike, kao i među republikama. Potpuna primjena  Memoranduma o saradnji potpisanog između republičkih ministarstava unutrašnjih poslova u decembru 2003.g.
U Srbiji: Usvojiti Zakon o policiji kako bi se povećala profesionalnost i odgovornost. Treba sprovesti reviziju zakona o organizaciji pravosuđa (Zakon o sudovima, Zakon o sudijama, Zakon o tužiocima i Zakon o visokom savjetu pravosuđa) i krivičnog zakovodavstva (Zakonik o krivičnom postupku, Krivični zakonik i Zakon o sprovođenju krivičnopravnih sankcija) kao što je predviđeno protokolom o saradnji sa Savjetom Evrope.

U Crnoj Gori: Usvojiti Zakon o policiji i državnoj bezbjednosti kako bi se obezbijedila  profesionalnost i odgovornost.

●
Upravljanje granicama: Na nivou državne zajednice razviti pristup i mehanizme upravljanja granicama i obezbijediti dosljedno sprovođenje na republičkom nivou u skladu sa Memorandumom o razumijevanju. Kao nastavak  regionalne Konferencije o bezbjednosti i upravljanju granicama održane u Ohridu u maju 2003.g., započeti sa primjenom kratkoročnih mjera koje je Vlada usvojila i predstavila na sastanku ministara pravosuđa i unutrašnjih poslova, u okviru Foruma Evropska unija - Zapadni Balkan, održanog 28. novembra 2003.g.
U Srbiji: Preduzeti dalje korake za primjenu najboljih postupaka koji se tiču pogranične policije u skladu sa evropskim standardima; zajedno sa organima na nivou državne zajednice nastaviti demilitarizaciju pogranične kontrole.

U Crnoj Gori: Pojačati civilnu kontrolu granica (uključujući obuku, opremu koja je u skladu sa Šengenom).

●
Borba protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudskim bićima, droge i pranja novca, terorizma: Učvrstiti saradnju među agencijama u okviru republike i formalizovati saradnju među republikama. Razviti kapacitete za zaplenu imovine. Pojačajati obavještajne aktivnosti u vezi sa kriminalom. Započeti sa primjenom posebnih akcionih mjera dogovorenih na PUP ministarskom sastanku u novembru 2003.g. Preduzeti potrebne korake kako bi se pripremilo za  zaključivanje ugovora o saradnji sa Europolom. Učvrstiti kapacitet za borbu protiv trgovine drogom i donijeti nacionalnu strategiju o borbi protiv droge u skladu sa Strategijom EU o borbi protiv droge i Akcionom planu. Pojačati borbu protiv trgovine ljudima, uključujući pružanje odgovarajuće pomoći i zaštite žrtvama. Naročito u Crnoj Gori: sprovesti zakon protiv pranja novca, prije svega putem organizovanja odjeljenja za finansijske istrage.

Povećati stepen međunarodne saradnje i sprovesti relevantne međunarodne konvencije o terorizmu; da se poboljša saradnja i razmjena informacija između policije i obavještajnih službi u državnoj zajednici, kao i sa drugim državama; da se spriječi finansiranje i priprema terorističkih akata.

●
Viza, azil i migracija: Na nivou državne zajednice razviti jedinstveni pristup pitanjima vize, azila i migracija u skladu sa Ustavnom poveljom, posebno kroz potpunu harmonizaciju režima za izdavanje viza koji se primjenjuju u republikama, usvajanje Zakona o azilu i dalje zaključivanje i primjena sporazuma o readmisiji. Treba uspostaviti mehanizme za kontrolu i sprovođenje politike na polju azila, migracije i viza, koji su detaljno razvijeni na nivou državne zajednice, ali koji se primjenjuju na republičkom nivou. Naročito za obije republke neophodno je puno učešće u koordinacionim mehanizmima za usvajanje i sprovođenje relevantne politike na nivou državne zajednice.

SREDNJOROČNI PRIORITETI
POLITIČKA SITUACIJA

Demokratija i vladavina prava

●
Nastaviti sa procesom restrukturiranja oružanih snaga, uključujući i odgovarajuću transformaciju vojske i smanjenje (uzimajući u obzir socijalni efekat).

●
Nastaviti sa reformom državne uprave

Dalje razvijati strukture za evropske integracije, posebno učvršćivanjem kancelarija za evropsku integraciju, uspostaviti mehanizme za nesmetanu saradnju, kao i odjeljenja za evropske integracije u okviru ministarstava na nivou državne zajednice i u republikama.

Na nivou državne zajednice: obezbijediti odgovarajući administrativni kapacitet kako bi se  na pravi način sprovodile mjere iz nadležnosti državne zajednice, a razvijati i primijeniti  strategiju za reformu državne uprave, uključujući i odgovarajuću zakonodavnu osnovu.

U Srbiji: Usvojiti zakone o državnoj administraciji i državnoj službi. Primijeniti mjere za razvoj ljudskih resursa u državnoj službi. Ojačati kapacitete (za oblikovanje politike i koordinaciju između ministarstava) državne uprave na nivou Vlade i na lokalnom nivou, naročito kroz osnivanje centralizovanog sistema za obradu platnih spiskova. Ojačati proces oblikovanja ekonomske politike, npr. kroz stalnu podršku u cilju jačanja statističkih službi i osnivanja odjeljenja za srednjoročno ekonomsko planiranje.

U Crnoj Gori: Primijeniti Zakon o državnoj službi i osnovati agenciju za kadrove (koja treba da postane održiva). Razviti politiku obuke i zapošljavanja. Učvrstiti  proces oblikovanja politike (npr. kroz stalnu podršku s ciljem učvršćivanja statističkih službi i osnivanja odjeljenja za srednjoročno ekonomsko planiranje).

●
Skupština:

U Srbiji: Razviti i primijenti strategiju reformi Skupštine kako bi radni standardi i resursi bili dovedeni na nivo na kojemu mogu da deluju  kao efikasna institucija.

●
Unapređenje lokalne uprave:

U Srbiji: Usvojiti i sprovesti reforme decentralizacije i obezbijediti dovoljne lokalne kapacitete kako bi se omogućilo bavljenje, između ostalih, administrativnim i finansijskim pitanjima i budućim regionalnim programima.

U Crnoj Gori: Primijeniti Zakon o lokalnoj upravi, posebno kroz osnivanje fonda za izjednačavanje.

●
Nastavak reforme pravosuđa:

U Srbiji: Obezbijediti potpunu pravnu i praktičnu zaštitu nezavisnosti i efikasnosti sudova, uključujući i reformu sadašnjeg sistema postupka imenovanja sudija; sprovoditi zakonske regulative o obaveznoj obuci i obezbijediti budžetsku održivost Pravosudnog centra za obuku; stvoriti IT mrežu za tužioce na svim nivoima; treba omogućiti izvršenje presuda. Treba razviti kompetenciju da se ratnim kriminalcima u potpunosti sudi u zemlji, a shodno međunarodnim obavezama koje se tiču Međunarodnog tribunala za zločine u bivšoj Jugoslaviji. Treba osnovati apelacione i administrativne sudove.

U Crnoj Gori: Treba da se obezbijedi obavezna obuka za sudije, putem revizije Zakona o sudovima kao i budžetska održivost Pravosudnog centra za obuku. Treba sprovesti IT strategiju  za pravosuđe.

●
Zatvorski uslovi:

U Srbiji: Popraviti zatvorske uslove u skladu sa standardima Saveta Evrope, a posebno kada je riječ o osjetljivim grupama (kao što su maloljetni prestupnici); treba da se omogući dalja obuka zapošljenih u kazneno-popravnim ustanovama i poboljšanje uslova u njima.

U Crnoj Gori: Nastaviti sa obukom zapošljenih u kazneno-popravnim ustanovama i poboljšavati uslove u njima.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala:

U obije republike: Usvojiti i sprovesti sveobuhvatnu antikorupcijsku strategiju, uključujući usvajanje i primjenu dostupnih anti-korupcijskih instumenata. Obezbijediti potpunu usaglašenost sa Konvencijom UN za borbu protiv korupcije. Omogućiti postavljanje oficira za vezu, predloženih od strane država-članica EU, u relevantim državnim organima koji se bave borbom protiv organizovanog kriminala. Dostavljati šestomjesečne izveštaje EU o rezultatima postignutim u toku krivičnog gonjenja djela povezanih sa organizovanim kriminalom, u skladu sa uslovima propisanim u Konvenciji Ujedinjenih nacija o trasnacionalnom organizovanom kriminalu, poznatoj kao Konvencija iz Palerma.

LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA

●
Obaveze proistekle iz članstva u Savetu Evrope. Uspostaviti potrebne mehanizme kako bi se kontrolisala i omogućila koherentna i dosljedna primjena svih obaveza proisteklih iz članstva u Savetu Evrope.

●
Jednakost: Usvojiti / sprovesti antidiskriminaciono zakondavstvo. 

●
Sloboda izražavanja:

U Srbiji: Radio televizija Srbije treba da se transformiše u javni informativni servis. Podržavati razvoj medija u skladu sa evropskim standardima. Njegovati profesionalizam novinara i zapošljenih u medijima.

U Crnoj Gori: Nastaviti transformaciju Radio televizije Crne Gore u javni servis; Podržavati razvoj medija u skladu sa evropskim standardima. Njegovati profesionalizam novinara i zapošljenih u medijima.

●
Izbjeglice, raseljena lica i manjine: U obije republike: Obezbijediti puno poštovanje njihovih ljudskih prava, uključujući i pristup zdravstvenim ustanovama i lako dobijanje ličnih dokumenata; obezbijediti pravo pravog izbora između održivog povratka i integracije; onima koji odluče da se ne vrate, treba da se olakša integracija. U Srbiji: usvojiti nove zakonske regulative o izbjeglicama; nastaviti sa sprovođenjem Nacionalne strategije.

REGIONALNA I MEĐUNARODNA SARADNJA

●
Nastaviti sa unapređenjem regionalne saradnje. Produbljivati liberalizaciju regionalne trgovine na osnovu Sporazuma o slobodnoj trgovini koji su na snazi. U vezi sa Atinskim procesom o regionalnom energetskom tržištu u Jugoistočnoj Evropi, Srbiju i Crnu Goru pripremiti za osnivanje integrisanog regionalnog energetskog tržišta, što će se desiti 2005. godine. Nastaviti sa sprovođenjem Memoranduma o razumijevanju u vezi sa razvojem glavne regionalne transportne mreže u Jugoistočnoj Evropi.

EKONOMSKA SITUACIJA

TRŽIŠNA EKONOMIJA I STURKTURNE REFORME

●
Nastaviti održivu makroekonomsku politiku: nastaviti fiskalno prilagođavanje i konsolidaciju sa ciljem smanjenja relativno visokih fiskalnih, a naročito spoljnih disbalansa. Uzeti u obzir neizbježne troškove strukturnih reformi i narastajućih plaćanja kamata, što očigledno kao prioritet postavlja javne troškove u kratkoročnom i srednjoročnom budžetu; naročito smanjiti subvencije, transfere i zamrzavanje plata državnih službenika. Stalno smanjivati ukupne javne troškove kao dijela bruto nacionalnog proizvoda i razumnu monetarnu politiku dopuniti opreznom kursnom politikom. U Srbiji: reformisati zdravstvstveni sistem, a posebno fond zdravstvenog osiguranja, u cilju obezbjeđivanja finansijske održivosti i u cilju poboljšanja zdravstvene zaštite i zdravlja stanovnika uopšte.

●
Završiti proces privatizacije i finansijskog (bankarskog) restrukturiranja.

●
Ojačati poslovno okruženje koje pogoduje razvoju privatnog sektora i zapošljavanju na konkurentnim tržištima, situacijama u kojima vlada lojalna konkurencija i gdje je omogućen pristup sredstvima finansiranja kroz razvoj finansijskog sektora.

●
Postići stabilno i funkcionalno tržište zemljišnog posjeda/nekretnina. Usvojiti i sprovesti zakonodavstvo o katastru. Započeti reforme posjeda, restrurkturiranje i privatizaciju velikih poljoprivrednih imanja.

UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

●
Poboljšati proces odobravanja sredstava iz budžeta i upravljanje finansijama: Jačati kapacitete za pripremu budžeta i njegovo sprovođenje kako bi se omogućilo određivanje prioriteta. Poboljšati upravljanje finansijama na nivou centralne uprave i lokalne uprave. Usvojiti zakon o vrhovnoj revizorskoj instituciji.

●
Uspostaviti efikasne procedure za uočavanje, postupak i dalje praćenje slučajeva za koje se 
sumnja da su prevara ili druge nepravilnosti koje utiču na domaće i inostrane fondove.

●
Nastaviti sa revidiranjem poreskog zakonodavstva i administrativne procedure kako bi se omogućilo efikasno i nediskriminativno sprovođenje poreskog zakonodavstva. Nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta poreske uprave.

STANDARDI EU

UNUTRAŠNJA TRGOVINA I TRŽIŠTE
●
U cjelini uspostaviti jedinstven režim spoljne trgovine po Akcionom planu o unutrašnjem tržištu / trgovini. Primijeniti zajedničke carine, dažbine i plaćanja za sve proizvode nakon završetka predviđenih perioda tranzicije.

●
Obezbijediti potpunu primjenu plana carinske reforme kako bi se obezbijedio visok nivo administrativnih kapaciteta.

SEKTORSKA POLITIKA
●
Industrija i mala i srednja preduzeća

U Srbiji: Sprovesti Evropsku povelju o malim i srednjim preduzećima. Složena organizacija Privredne komore treba da se racionalizuje. Olakšati odobravanje mikrokredita nevladinim organizacijama.

U Crnoj Gori: Sprovesti Evropsku povelju o malim i srednjim preduzećima. Nastaviti sa razvojem i osnivanjem nacionalnog garancijskog fonda. Dalje razvijati dijalog između Vlade i privatnog sektora,  preko Agencije za mala i srednja preduzeća, uspostavljanjem formalnog foruma za konsultacije i poslovno zastupanje.

●
Telekomunikacije

Usvojiti i sprovesti novi okvir Evropske unije za elektronske komunikacije.

●
Poljoprivreda

U Srbiji: Dalji razvoj administrativnih kapaciteta za oblikovanje i sprovođenje politike. Osmisliti i započeti sa primjenom politike razvoja sela. Nastaviti jačanje veterinarskog, sanitarnog i fitosanitarnog zakonodavstva i kontrole (takođe i zakonskih regulativa i kontrole u pogledu ispravnosti hrane), uključujući i laboratorije za kontrolu vina. Poboljšati odlaganje otpada i smanjiti zagađenje koje je posljedica poljoprivrednih aktivnosti.

U Crnoj Gori: Usvojiti sveobuhvatnu strategiju koja će obuhvatiti poljoprivredu, razvoj sela, ribarstvo, fitosanitarna i veterinarska pitanja. Poboljšati administrativne kapacitete   Ministarstva poljoprivrede. Usvojti Zakon o fitosanitarnim pitanjima.

●
Saobraćaj:

U Srbiji: Usvojiti i sprovesti strategiju o politici saobraćaja (putevi, željeznica, aviosaobraćaj i plovni putevi). Ojačati administrativne kapacitete, uključujući i pripreme projekta za velike investicije. Iizdvojiti dovoljna sredstva za održavanje saobraćajne infrastrukture i institucija.

U Crnoj Gori: Izdvojti dovoljna sredstva za održavanje saobraćajne infrastrukture i institucija.

●
Energetika:

U obije republike: usvojiti legislativu iz oblasti energetike i stvoriti dugoročnu strategiju za ekološki održivu energetsku politiku.

U Srbiji: Omogućiti otvaranje, imajući u vidu restrukturiranje i privatizaciju. Osnovati potrebnu institucionalnu strukturu: operatera sistema prenošenja, operatera tržišta i Agenciju za energetsku regulaciju. Napredovati u pravcu regionalnog tržišta energenata (kroz studije  izvodljivosti o mogućnosti međusobnog povezivanja).

U Crnoj Gori: Ojačati regulaciju sektora energetike. U potpunosti izvršiti restrukturiranje i liberalizaciju unutrašnjeg tržišta energenata; privatizovati i/ili dozvoliti razvoj javnog/privatnog partnerstva u ovom sektoru.

●
Životna sredina:

U obje Republike: Usvojiti i sprovesti zakonske regulative o procjeni uticaja na životnu sredinu, u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije.

U Srbiji: Usvojiti  i započeti sa sprovođenjem strategije o zagađenosti vazduha (naročito od elektrana), vode (otpadne vode) i zemljišta (čvrsti otpad). Jačati administrativni kapacitet naročito u vezi sa planiranjem, odobravanjem, kontrolom, praćenjem, kao i vođenjem projekata. Razviti višegodišnji plan za finansiranje investicija na osnovu procjena troškova i realnih izvora javnih i privatnih sredstava ulaganja.

U Crnoj Gori: Razviti sveobuhvatnu strategiju zaštite životne sredine (otpadne vode, čvrsti otpad, vazduh) sa ciljem usvajanja okvirnih zakonskih regulativa o zaštiti životne sredine koje su u skladu sa EU acquis i otvaranjem agencije za zaštitu životne sredine.

SARADNJA U PRAVOSUĐU I UNUTRAŠNJIM POSLOVIMA
●
Nastaviti sa restrukturiranjem policije: obezbijediti odgovornost; reformisati sistem obrazovanja pripadnika policije; obezbijediti saradnju između struktura za sprovođenje zakona.

●
Upravljanje granicama

U obje Republike: Na osnovu politike na nivou državne zajednice, razviti tehničku infrastrukturu i ljudske resurse kako bi se sprovodila politika Sistema integrisanog upravljanja granicama, uključujući i jačanje pogranične policije i carinske službe. Olakšati prekograničnu komunikaciju otvaranjem novih graničnih prelaza.
●
Borba protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima, droge i pranja novca
U obje Republike: Razviti efikasan sistem zaštite svjedoka koji obuhvata i republičke, ali i regionalne elemente. Pojačati borbu protiv privrednog i finansijskog kriminala (uključujući pranje novca i falsifikovanje), prevare i korupcije, kao i poboljšati zakonodavstvo koje se na to odnosi. 

U Srbiji: Pojačati stvaranje kapaciteta u Ministarstvu unutrašnjih poslova (naročito u odsjeku za organizovani kriminal). Razvijati procedure i kapacitet za razmjenu obavještajnih podataka između agencija. Razvijati efikasan sistem zaštite svjedoka koji obuhvata republičke, ali i regionalne elemente. Osnovati odjeljenje za finansijske istrage u okviru Ministarstva finansija.

U Crnoj Gori: Povećati administrativne i sudske kapacitete radi primjene novog krivičnog zakonika, u dijelu koji se odnosi na organizovani kriminal. Ojačati odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova i omogućiti kooridinaciju svih struktura za sprovođenje zakona.

KOSOVO

prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija

KRATKOROČNI PRORITETI

OPŠTI PRIORITETI

· Kako bi se omogućila stabilna budućnost za bezbjedno, demokratsko i multietničko Kosovo, treba učiniti značajan napredak u postizanju Standarda za Kosovo, koje su predstavili specijalni predstavnik generalnog sekretara Ujedinjenih nacija i predstavnici prelaznih institucija samouprave u decembru 2003.g. uz odobrenje Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. Naročito treba da se sprovedu konkretne mjere navedene u Kosovkim standardima za sprovođenje Plana, pri čemu Plan pokriva:

· Funkcionisanje demokratskih institucija;

· Vladavinu prava;

· Slobodu kretanja;

· Izvodljiv povratak raseljenih lica i prava zajednica i njihovih članova

· Ekonomiju

· Imovinska prava 

· Dijalog sa Beogradom;

· Kosovski zaštitni korpus.

Pored navedenih opštih prioriteta, treba objasniti i sljedeće  dopunske prioritete:

POLITIČKA SITUACIJA

DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA

· Prelazne institucije samouprave moraju da preduzmu sve potrebne korake, kako to zahtijeva privremena administracija Ujedinjenih nacija na Kosovu, u cilju prevazilaženja posljedica i da objasne uzroke događaja od 24. marta. Trenutni prioriteti moraju da budu da se jasno osudi nasilje protiv manjinskih zajednica, osigura bezbjednost svih zajednica, da se omogući povratak raseljenjih lica, da se obnovi i ponovo izgradi oštećena i uništena imovina, uključujući istorijske i vjerske objekte, i da se u potpunosti sarađuje sa UNMIK-KFOR-om kako bi se za to odgovorna lica dovela pred sud. 

Prelazne institucije samouprave treba da pokažu svoje puno i bezuslovno angažovanje za multi –etničko Kosovo, posebno u pogledu zaštite i promocije prava članova manjinskih zajednica, jednake  zaštite, slobode kretanja i održivog  povratka za sve stanovnike Kosova.

· Kompatibilnost sa EU: Kosovska Vlada pri oblikovanju politike treba da razvije orijentaciju koja odgovara orijentaciji EU, tako što će se u okviru Kabineta premijera institucionalizovati mehanizam za efikasnu verifikaciju dosljednosti vladine politike i nacrta zakona orijentaciji EU; na ministarskom nivou i na nivou Skupštine Kosova, treba da se razvije kapacitet  za obezbjeđivanje kompatibilnosti sa EU.

· Borba protiv korupcije: Poboljšati saradnju između UNMIK-a i privremenih institucija samouprave kako bi se primjenjivala politika potpunog netolerisanja korupcije (»zero tolerance«) time što će se obezbijediti sva potrebna podrška za istrage koje vode OLAF i OIOS (unutrašnja revizorska služba u okviru UN).

REGIONALNA I MEĐUNARODNA SARADNJA

- 
Omogućiti potpunu saradnju sa Međunarodnim tribunalom za zločine u bivšoj Jugoslaviji.
· Poboljšati regionalnu saradnju. Treba da dođe do dalje integracije u regionalnu mrežu Sporazuma o slobodnoj trgovinu, potpisanih u okviru Pakta za stabilnost kroz Memorandum o razumijevanju o liberalizaciji i olakšavanju trgovine u Jugoistočnoj Evropi, a u skladu sa Rezolucijom 1244 Savjeta za bezbjednost Ujedinjenih nacija. Početi sa primjenom Memoranduma o razumijevanju razvoja glavne regionalne transportne mreže u Jugoistočnoj Evropi, a posebno treba da se preduzmu mjere kako bi se napravili mehanizmi za saradnju( između ostalog, Upravni odbor za početnu organizaciju i Nadgledanje saobraćaja u Jugoistočnoj Evropi). Učiniti napredak u izvršavanju obaveza po Memorandumu o Atinskom procesu o regionalnom tržištu energenata u Jugoistočnoj Evropi, a iz 2002.g i  2003.g.
EKONOMSKA SITUACIJA
TRŽIŠNA EKONOMIJA I STRUKTURNE REFORME

· Definisati makroekonomske prioritete za Kosovo u tijesnoj saradnji sa MMF-om.

· Revitalizovati proces privatizacije kao podršku ekonomskom razvoju, privući unutrašnje investicije i razviti sveobuhvatnu strategiju.

VOĐENJE JAVNIH FINANSIJA
· Razvijati sisteme za tehničku podršku i procedure kako bi se omogućila transparentnost, efikasnost i bolja kontrola trošenja javnih sredstava.
· Uspostaviti efikasne procedure za utvrđivanje i tretman i dalje praćenje slučajeva za koje se sumnja da su prevara ili druge nepravilnosti koje utiču na domaće i inostrane fondove.

EVROPSKI STANDARDI

UNUTRAŠNJE TRŽIŠTE I TRGOVINA

· Nastaviti razvoj zakonodavnog okvira i okvira politike trgovine i politike u vezi sa trgovinom, pri čemu treba obezbijediti kompatibilnost sa EU i STO. Treba u potpunosti primijeniti novi Zakonik o carini. Usvojiti Zakon o trgovini u zemlji i Zakon o trgovinskoj inspekciji.

SEKTORSKA POLITIKA

· Životna sredina:
Kako bi se približili  EU acquis, treba pripremiti sveobuhvatan akcioni plan za životnu sredinu, posebno u vezi sa pitanjem zdravlja stanovnika uopšte. 

Usvojiti i sprovesti zakonske regulative o procjeni uticaja na životnu sredinu, a u skladu sa  acquis EU.

· Saobraćaj

Pripremiti i usvojiti okvir politike saobraćaja, uključujući i postepeni razvoj multimodalne strategije saobraćaja.

Oformiti civilnu upravu prištinskog aerodroma, zapošljenih i sve opreme na aerodromu, kako bi se obezbijedio odgovarajući stepen sigurnosti i pouzdano i odgovorno rukovodstvo.

· Energetika

Uspostaviti efikasne i funkcionalne rukovodeće strukture u energetskom sektoru, kako bi se omogućilo funkcionisanje i održivost Elektrodistribucije Kosova  time što će se znatno povećati prihod od naplate.

SARADNJA OKO PRAVOSUDNIH I UNUTRAŠNJIH PITANJA
· Sprovesti novi Krivični zakonik i Zakonik o krivičnom postupku.

SREDNJOROČNI PRIORITETI

POLITIČKA SITUACIJA
Demokratija i vladavina prava

· Poboljšati kompatibilnost sa EU: Ojačati kapacitet svih kosovskih institucija da donose i efikasno sprovode zakonodavstvo i politiku koja je kompatibilna se EU tako što će ojačati strukture koje se bave evropskim integracijama u kontekstu Procesa stabilizacije i pridruživanja.

· Pojačati reformu državne uprave: Primijeniti reformu državne uprave kako bi bila efikasnija i izgraditi profesionalnu i odgovornu državnu službu koja je u stanju da privuče i zadrži kvalifikovano osoblje. Poboljšati kapacitet lokalne administracije da pruži usluge svojim okruzima na pošten i efikasan način.

· Pojačati reformu pravosuđa: Ojačati pravosuđe i strukture za sprovođenje zakona tako što će se poboljšati infrastruktura, oprema i obuka. Pravosudni institut Kosova treba pretvoriti u sposobnu instituciju koja će u budućnosti biti odgovorna za pravosudnu obuku. Obezbijediti funkcionisanje sveobuhvatnog sistema pravne pomoći na Kosovu. Treba poboljšati i kazneni sistem, pri čemu posebnu pažnju treba obratiti na rukovođenje, strukovnu obuku i planove reintegracije.

· Borba protiv korupcije: Primijeniti sveobuhvatnu antikorupcijsku strategiju koja obuhvata mjere sprječavanja, efikasnu istragu i pokretanje krivičnog postupka, tako što će se učvrstiti lokalni kapacitet, a u skladu sa standardima Savjeta Evrope.

LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA
· Ombudsman: Omogućiti funkcionisanje i stalnu nezavisnost institucije Ombudsmana na Kosovu.

· Dalje razvijati slobodu izražavanja: Obezbijediti dugoročno funkcionisanje sredstava javnog informisanja i da njegov kapacitet obavlja ulogu javnog servisa za informisanje svih zajednica.

· Poboljšati zaštitu manjina: Omogućiti postojanje manjinskih zajednica i njihovog nediskriminativnog učešća u kosovskom društvu tako što će se uspostaviti potrebni okvir kako bi se omogućilo jednako pružanje usluga javnih preduzeća, kao i univerzalnih usluga.

EKONOMSKA SITUACIJA

TRŽIŠNA EKONOMIJA I STRUKTURNE REFORME

· Omogućiti postojanje sposobnosti pozajmljivanja i upravljanja datim sredstvima i dugovima.

· Razviti mehanizme garancija za politički rizik da bi se privukli strani investitori.

· Dalje razvijati regulativni okvir za javna preduzeća, imajući na umu standarde EU i međunarodne standarde tako što će se usvojiti i sprovoditi dopunsko zakonodavstvo, procedure i smjernice. Ojačati administrativni kapacitet onoga koji utvrđuje regulativu. Da bi kasnije mogli da napuste svoje funkcije, lica koja utvrđuju regulativu treba da imaju odgovarajuće lokalno osoblje, a takođe treba da razvijaju njihove profesionalne veštine i tehničku opremu.

· Razviti kapacitet bankarskog sektora kako bi se obezbijedilo dugoročno finansiranje privrede.

· Razviti socijalnu politiku kako bi se poboljšao nivo zapošljenosti i socijalne kohezije, rješavati pitanja siromaštva i isključivanja pojedinih kategorija stanovnika iz društvenog života, kako bi se dalje unapređivali socijalni standardi i razvili efikasni sistemi socijalne zaštite.

· Povećati napore kako bi se obezbijedila kompatibilnost statističkog sistema sa standardima EU.

UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

· Razviti kapacitet Poreske uprave kako bi se povećao prihod koji ne proizilazi iz carina (direktno i indirektno oporezivanje) putem progresivnog razvoja poreskog sistema zasnovanog na standardima EU. Započeti pregledanje sadašnjih poreskih propisa i proširiti ih i primijeniti realni akcioni plan kako bi progresivno ojačali administrativni kapaciteti Poreske uprave.

· Omogućiti izvodljivost budžetskog ciklusa tako što će se izgrađivati kapacitet za pripremu budžeta i njegovo izvršenje. Razvijati kapacitet Skupštine Kosova da efikasno učestvuje u procesu javnog finansiranja. Omogućiti nesmetano trošenje tokom fiskalne godine, kao i princip »prenošenja« neutrošenih sredstava.

EVROPSKI STANDARDI

UNUTRAŠNJA TRGOVINA I TRŽIŠTE

· Nastaviti sa postepenim prilagođavanjem zakonodavstva na Kosovu u svim aspektima kompanijskog prava koje predvidja acquis EU.

SEKTORSKA POLITIKA

· Poljoprivreda:

Razviti regulativni okvir i odgovarajuće mehanizme kako bi se obezbijedila ispravnost hrane i poboljšala fitosanitarna kontrola u skladu sa relevantnim standardima EU, a takođe poboljšati i izvozne mogućnosti Kosova. Razviti politiku i regulativni okvir kako bi se podržala izvodljiva reforma zemlje. Podržavati zaštitu obradive zemlje od neplanirane izgradnje.

· Životna sredina:

Usvojiti i primijeniti akcioni plan o životnoj sredini u cilju približavanja acquis EU.
· Saobraćaj:

Primijeniti okvir politike saobraćaja, uključujući postepen razvoj multimodalne strategije saobraćaja.

· Energetika:

Razviti okvirnu politiku za javno-privatna partnerstva i mješovite investicije u energetskom sektoru.

SARADNJA OKO PRAVOSUDNIH I UNUTRAŠNJIH PITANJA

- Ojačati saradnju agencija koje kontrolišu spoljne/unutrašnje granice i ojačati kapacitet za primjenu veterinarskih, sanitarnih i fitosanitarnih standarda kao dijela sistema integrisane kontrole granica.
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