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NPEATOBOP

+EBpona Hehe 6utn nsrpaheHa ogjeaHoM nm

Ha OCHOBY jejHCTBEHOT NnaHa. buhe n3rpaheHa
KO3 KOHKpeTHa focTurHyha, Koja NPBEHCTBEHO
cTBapajy conmpapHocT de facto.”

]

lLlymarHosa dexnapayuja, 9. maj 1950.

Mo3HaBarbe HauMHa dyHKLMOHNCarba EBponcke yHuje (EY) u tbeHUx MHCTUTYUMja NpeAcTaB/ba
BaXaH enemeHaT 3a pasymeBatbe eBPOMNCKUX MHTerpaumoHux npoueca. OTyaa 3Hauaj ose
ny6nuKaLpje, Koja Ha jeHOCTaBaH HauWH Npy»a HeonxofHe HGOPMaLiMje 0 NpoLiecy OfyuMBakba
EBpornicke yHuje 1 eHM MHCTUTYLIMjaMa, CBMMa OHUMa Koju capahyjy ca EY, npe cBera ekcneptiva
3anoc/eHrMa y ApxaBHUM OPraHrMa, ann U OHKMa KOju CY CTPYUHO 3aumHTepecoBaH 3a EY.

Cspxa oBe nybnvkauuje je dokycrpaHa Ha yHanpehrBarbe CBECTY CTPYUHOT U LMPET jaBHOT Mibetba
0 CTPYKTYpM 11 ienoBamby YHuje, a CBe Y Lniby OnakluaBarba npoLeca eBponcke uHterpauuje Cpbuje
n LipHe lope.

Mpnbnkasarbe EBponcKoj yHUjW 3a 3emibe permoHa 3anagHor bankaHa cacToju ce NpeBacxofHo Yy
ycKnahuBary HaLMOHaNHUX MHCTUTYLIMOHAHX KanaLmTeTa, Kao 1 MPaBHYX Y €KOHOMCKIX CCTeMa
a CcTaHgapAvmMa n npuHumnima EY, y npasLy nyHonpaBHOT yKibyumBatba y UHCTUTYLuje EY.
Vimajyhn y BuAYy KOMMNeKCHOCT OBOT MpoLieca XapMOHW3aLmje ca Nponucrma u eKOHOMCKOM
npakcom EY, op n3yseTHor je 3Hauaja ocrocobrbaBarbe ekcrnepaTta ApxaBHe agMUHUCTPaLmje
3a capafitby Ca UHCTUTYumMjama EY, Kao 1 ynosHaBame Wwipe CTpyyHe jaBHOCTY Ca peneBaHTHUM
acnekTMMa npoLieca oflyumBarba EBponcke yHuje.

Scientia nihil aliud est quam veritatis imago.
3Hare Huje HUWMA Opy20 He20 C/IUKA UCMUHe.

(Francis Bacon,,,Novum organum®)

[ou. Op lopaaHa Mnuh - Tacmm
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YBoja

3emsbe unaHuLe EBponcke yHuje Cy Aeo CBOT CyBepeHnTeTa NPeHene Ha UHCTUTYLWje Koje cy
OCHOBaHe OCHMBAYKMM YroBOpKMa Na ce Y ibUMa, y ckiagy ca oBnawherbrma Koja cy, Takohe
yTBpheHa OCHMBaYKMM YroBOpKMa, JOHOCe Of/lyKe Of 3ajefHUYKOr nHTepeca. Mpouec
AoHoLerba oanyka y EY reHepanHo y3eB, a nocebHO y npoLieaypu caoanyumBamba, yKibyuyje
TPW rNaBHa y4YeCcHWKa, OQHOCHO, TPU OCHOBHe MHCTUTYUuje: Komucujy EY, EBponcku
napnameHT 1 CaBeT MMHUCcTapa EBponcke yHnje.

OBaj MHCTUTYLMOHANHM TPUO YCBaja NONMTHKE YHWje 1 3aKoHe (ypeabe, ynyTcTBa 1 ofJlyKe)
Koju ce npumemyjy y CBMM 3em/bama unaHuuama. lNopen Komucuje Koja nma npaso fa
npegnaxe Hose 3akoHe 1 CaseTa 1 lNapnameHTa Koju UX YCBajajy, jowl ABE UHCTUTYLMje Cy Of
HapouwnTor 3Hauvaja. Cya npaBpae (Court of Justice) Koju 06e36ehyje aa ce y uHTEpPNpeTaLmjm
1 NpUMeHK YroBopa nowTyje 3akoH 1 PeBusopcku cyg (Court of Auditors) koju npoeepaga
GVHAHCMjCKM acneKT y akKTUBHOCTVMA YHuje.

[lomeHyTe MHCTUTYLMje Cy OCHOBaHe YroBopuma Koje Cy nNpuxsaTtuiaun npegcefHuum v
npemunjepy Ap»KaBa unaHuLa u Koju cy paTuduKoBaHU y UXOBUM NapfiaMmeHTma. YroBopuma
Cy ycnocTas/beHa npasuna 1 npoLefype JoHOLEeHa OfnyKa Koje MHCTUTyuwje EBponcke yHuje
mopajy fa cnefie. Takohe cy, oapepdama yroBopa, yTepheHe 1 BpcTe 3aKOHOAaBHUX akaTa Koje
VHCTUTYLMje MOTY [la YCBOje Kao 1 HauuH AOHOLLEHa oflyKa Y OKBUPY KX cammux. OHe cy, y
cKknapgy ca Yrosopom o EBponckoj yHuju goHetm 1992. roguHe y Mactpuxty, npegsubeHe aa
6yny jenMHCTBEHU MHCTUTYLMOHaNHN OKBUP EBponcke yHuje.

YcBajarbe EBponckor ycTaBa, Koju je Tpebano fa Aofa HOBY AVMEH3Mjy NPaBHOM eHTUTETY YHuUje,
HeraTMBHUM Mcxofom pedepeHayma y OpaHuyckoj 1 XonaHawju je oOpnoXeHo, Na ce Npukas
npoueca AoHowWena ofnyka y EBponckoj yHuju y oBoj nybnmkauumju 3acHmBa Ha Baxehoj
npaBHoj perynaTtreu 6e3 yKasuBarba Ha MogudrKaLmje npegsuheHe EBponckum yctaBom.
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WHcTuTyuyumje EBponcke yHnje

EBponcka yHuja nourBa Ha YeTpyn OCHOBHa Yrosopa. lMapuckom, Kojum je 1951. ycnoctaBrbeHa
EBponcka 3ajegHuua 3a yrasb 1 yenuk!, Pumckom, Kojum je 1957. ocHoBaHa EBponcka
E€KOHOMCKa 3ajefiHnLa, YroBopy Kojum je, Takohe y Pumy, ocHoBaH Eypoatom (EBponcka
3ajeHnLa 3a aTOMCKy eHeprujy) 1 Yrosopy o EBponckoj yHuju Kojum je y Mactpuxty 1992.
rogvHe npeumeHoBaHa EBponcka 3ajegHuua y YHujy «koja ce 3acHuMBa Ha EBponckum
3ajeiH1LIAMa AOMYHEHUM NONUTMKaMa 1 06i1LMMa Capagtbe YTBPHEHUM OBUM YTOBOPOM»2,

Yrosop 13 MacTpuxTa3 yBeo je HOBY CTPYKTYPY KOjOM Cy €BPOTICKe MOMUTUKE MOAESbeHe Ha
TPUW OCHOBHa nogpyuyja, T38. cTyboBe na cy Tpu 3ajegHuue noctane Mpsu cTy6, NnpaheHe ca
[Ba HoBa CTyba Koja cafipe mehyapxaBHy capagry. Jpyrum, Koju YniHM 3ajeaHUYKa CrosbHa
1 6e3befHoCHa nonuTuKa 1 Tpehum, Koju je, NpBo6UTHO, 0byxBaTao capagmy y obnacTu
npasocyha n yHyTpaLwwbyx nocnosa. Yroeopom us Amctepgama 1997. rogune? Ta o6nacr je
npeHeTa y HaanexXHocT 3ajegHuua, na Tpehn cTy6, capa, obyxBaTta NONULMJCKY 1 NPaBOCYAHY
capafitby Y KpMBUYHIM CTBaprMa.

Yrosop 13 Huue> je [oHeo 3HauajHe M3MeHe U AOMyHe OCTaBUBLLW, MeRYTUM, CTPYKTYpY
CTy6OBa HEMPOMEHEHY.

Kako cmo Beh HanomeHynu, y npouecy AoHoLIeba OAJyKa, Ca CTaHOBYILUTA IMaBHMX yYeCHMKa
y npouenypu NocToje Tpyu 0CHOBHe nHctutyumje: Kommcuja EY, EBponckn napnameHT 1 Caget
MWHMCTapa.

Mpema Yrosopy E3, Komucuja EY je nonnTuukn He3aBUCHa MHCTUTYUMja U NpeAcTaBsba
nHTepece EBponcke yHuje y uennHu. YnaHose Komucmje npegnaxe Bnaga apxasa unaHuua
y lOroBOpY Ca MeHOBaHVM npepaTaBHKom Komucuje. YnaHosn Komucuje y cBom pagy Hucy
BE3aHU 3a CBOjy Bnagy Hero cBoje AyXXHOCTU M3BpPLUaBajy NOTNYHO HE3aBUCHO 1 Y OMNWTEM
nHTepecy 3ajegHuue. CarnacHo CBOjOj He3aBMCHOj NO3NLMjK He CMejy MPUMAaTV UHCTPYKLMje
of, cBojux Bnaga HWTK cmejy GUTK aHraxoBaHU Ha 6uno Kojoj Apyroj npodecnmoHanHoj
aKTUBHOCTU, 61no nnaheHoj nimn HennaheHoj® OHa 1Ma eKCKNY3MBHO NPaBO fa Npeasiaxe akTe
y obnactu 3akoHofaBcTBa EBponcke 3ajegHuLe 1 NpaBo MHMUWjaTUBe Y 061acTy NONMTUKA U
aKLMOHKMX Nporpama a oAroBopHa je 3a cnposoherse ofyka EBponckor napnameHTa n Caseta
MUHMCTapa.

1 BaxHocT YroBopa ncrtekna 2002. roguHe.
2 Ynad 1.Yrosopa n3 MactpuxTa.

3 Crynuo Ha cHary 1993. roguHe. tbume je mM3BplieHa A0 Taja HajpafukanHuja pedopma Aotapawre EE3.
YroBopom o EY cy nocTaB/beHm jacHM Lu/beBM Y NpaBLy OCTBapuUBatba EKOHOMCKE U MOHETapHe YHuje, yBoherba
jeanHCcTBeHe BanyTe, 3ajejHNUKe CrofbHe 1 6e36eAHOCHe NONUTUKE, 3ajeaHNYKe ogbpambeHe NonuTuke, ogbpaHe,
yBohera pxaBrbaHCTBa EY, kao n capagrbe y obnactu npaBocyha 1 yHyTpaLutbyx NOCNoBa.

4 Crynuo Ha cHary 1999. roguHe.
5 Motnuncan 2001, a cTynuo Ha cHary 1. debpyapa 2003. roguHe.

6 ToppaHa Wnuh-facmu on. uur. cTp. 106.
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Komucwja je ycnoctaB/beHa HakoH OCHMBarba 3ajeHuLE 3a yrarb 1 YeniMK Nofd Ha3meoMm Brcoka
BnacT (High Authority) a onBojeHe Kommcuje cy popmrpaHe 3a EBponcky eKOHOMCKY 3ajeHuLY
1 3a Eypoatom. Op 1967. roguHe noctoju jegnHcteeHa Komuncnja eBponckux 3ajegHuua Koja
oncnyxyje cee Tpy 3ajegHue, ca ceguutem y bpuceny. Mako je To popmanHu HasumB, n3pas
Komucuja, Kao Takas, KOPUCTM Ce Aa 03Hauu C jejHe CTpaHe, YnaHoBe Komucuje, komecape, a
ca gpyre, camy Komucunjy Kao nHctutyuujy EBponcke 3ajegHuue.

o npowwnpera YHuje, Tj. fo 2004. roguHe, Komucnjy cy umHunm 20 Komecapa, no fsa 13
®paHuycke, Hemauke, Utanuje, LUinaHunje n Bennke bprTaHuje 1 no jegaH u3 ceake 3emsbe
unaHuue. YroBop u3 Huue Hanaxe ga Komucuja, of 2004. roguHe Tpeba fja byae cactaB/beHa
o[l NpeAcTaBHMKa CBMX 3eMasba unaHuua. HakoH npujema byrapcke u PymyHuje, 6poj
Komecapa he 6utn mamm og 6poja unaHuua. Ycnoctasuhe ce cuctem potaumje 3aCHOBaH
Ha MyHOM MOLUTOBakby jefHAKOCTU Y3 yBaxaBare Aemorpadckux u reorpapckmx ognmka
3eMa’sba unaHuua. O Tome he jegHornacHo opnyymsat CaBeT MUHMCTapa HaKoH NOTNMCMBaHa
Cnopa3syma o0 npucTynatby 27. unaHa YHuje.

CaseT EY cacTaBsbeH of NpeaceAH1Ka ApkaBa Wiv BNaja, Ha OCHOBY KBanuduKkosaHe BehuHe’,
npepnaxe KaHavnaaTa 3a npeaceaHuka Komncuje. Mpepnor ce ynyhyje MapnameHTy Koju ra,
Kaga npegnor ogobpw, Bpaha Casety. Taga ce, kBanudukosaHom BehHOM, 1 Y3 3ajefHNUKY
CarnacHOCT ca HOMMHaLMjOM NpeAceHMKa, yCBaja N1CTa NpeanoXeHnx YnaHosa Komucuje
y CKnagy ca npeanosrma 3emasba unaHuua. Komnnetan npegnor CaBeT NOHOBO AOCTaB/ba
MapnameHTy EY Koju ra ycBaja, unu nak ogbuja, Nckibyunso y uenuHu. lNpuxeaheHe KaHauaate
3a unaHoBe 1 npegceaHnKka Kommncuje CaBeT, NOTOM, UMeHyje KBanndrkoBaHoM BeRNHOM.
MpencepgHuk Komucuje uma osnawhera ga ofnyuyje o heHoj YHYTpaLlbOoj OpraHu3auumjy,
nogenu ofroBopHocTn Mehy unaHoBMMa Ma U Aa 3axTeBa, Y3 yC/ioB fa fobuje carnacHocT
Komucuje, oa HEKM HeH YnaH nogHece OCTaBKy.

UnaHosu Komucuje 6rpajy ce Ha nepuog of NeT roguHa 1 CBako UMa CBOj NopTdhesb 3a unju
je pap nonntnukn ogrosopaH. [leHepanHn cekpetap Komucuje, [eHepanHn gupekTop npasBHoOr
oferbetba, 3aMeHVIK reHepasiHor cekpeTapa 1 npegcefHnk Komrcuje npucycTByjy cactaHumMma
Komucuje Koju ce ogpxasajy jeqHOM HeerbHO.

Kao koHcynTaTuBHa Tena y npolecy foHolleta oanyka dopmupaHu cy, yrosopuma E3 n
Eypoatoma EkoHOoMCKM 1 coumjanHm komuter, a Yrosopom o EY KomuteT pernoHa.

EKOHOMCKMN M couMjanHn KOMMTET je CaBeTOAaBHO Teslo Koje yuyecTByje y nmpunpemu
HaupTa npegnora koju nHuumpa Komncmja a KOHCynTaTMBHY YIOry MOXe Aa MMa 1 Ha 3axTeB
MapnamexTa 1 Caseta. Takobe, KomnteT MoXe, Ha OCHOBY CONCTBEHE UHULIMjATUBE, Aia U3Aaje
CaonLuTea 0 HajpasNINUNTHjM TeMama Koje ce TUJy eBPOMCKUX MHTerpauuja.

KomuteT ce, y ykynHom 6pojy op 317 unaHoBa, cacToju U3 TpU rpyne NpefcTaBHUKA:
NoCnoAaBaLa, CUMHAMKATa M CeKTopa KOojy 3acTyna Hajpa3nuuntuje nHtepece. OHU npeacTaBbajy
LMBUNHN CEKTOP ApXaBa unaHuua EY. imenyje nx, Ha nepuog og yetnpm rogmHe, CaBet Ha

7 Keanugukosaxa eehuHa npedcmassed 72. 3% 21acoed, 00HOCHO, 62% CMaHo8HUWMEa YHuje.
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npenior Ap»aea unaHuua. Y bpricen gonase Kaja je H1XoB aHraxmaH y Komutety notpebaH, a
3a CBOj paf He fobwjajy nocebHy HakHagy.

KomuTeT ce cacTtoju ofj WecCT cekuumja Koje, Y LUIMPOKOM PacroHy, NOKPUBajy Haj3HavajHuje
obnactu. 8 V3gewrTaje npunpemajy nssectnoumn® y3 nomoh Heke of CTYAUjCKMX rpyna Kojy
YmHe 13abpaHy UNaHoBW KOHCYNTAaTUBHUX Fpyna NpeMa CBOjoj CNeLnjanHOCTU U Y3 ouyBarbe
paBHOTeXHe reorpadcke 3acTyrnmbeHocTH. [ToHeKag ce ofpKaBajy 1 jaBHe cefiHMLe Kako 6u
HajWnpw Kpyr 3aMHTepecoBaHmX MOrao a U3NoXK CBOje Norneje Ha nuTare Koje ce pa3MaTpa.
Muwwsberba ce ycBajajy npoctom BeRMHOM Ha NneHapHUM cefHuLama a 3atum ynyhyjy
Komucuju, Casety v MapnameHty 1 06jasrbyjy y Cnyx6eHom 6unteHy EY.

KomuTeT pernoHa fjaje cBoje mMuiwbere Ha HaupTe 3akoHa y obnactMma Kao LITO
Cy €eKOHOMCKa M couujanHa Koxeswuja; TPaHCeBPOMNCKa TPaHCNOPTHa MpeXa, eHepruja
M TeNneKoMyHUKalmja; 34paBCTBEHA 3alITUTA; KynTypa n obpa3oBare 1 npobremu
mnagwnx;10 coumjanHa nonnTVKa, TPAHCMOPT, 3aWTIUTa KMBOTHE CPEAVHE, 3aMoLW/baBatbe 1
npodecnoHanHo obpasosatbe'!l. Mopen Komncmje n CaseTa, Koju cy, npema YEY (unaH 263)
o6aBe3HM [a 3aTpaxe MuLbetbe KomnTeTa Kaj rof je y nuTatby Npeanor Koju Moxe fa
MMa pernoHanHe penepkycuje v NocsiegnLe Ha NoKanHoOM H1BOY, MUlLberwe KomuTeTa
pervoHa, y B1ay T3B. COMNCTBEHE MHMLMjaTVBE, MOXe fia 3aTpaxku 1 [NapnameHT y ciTyauvjama
Koje ce T4y NocebHMX PermoHanHnX UHTepeca.

KomuTeT umHm 317 unaHoBa Ca PerMoHanHor 1 NIOKAJHOT HMBOA 3eMasba YnaHuua 1 jegHak
6poj anTepHaTUBHUX uniaHoBa Koje CaBeT MMeHyje Ha MPeANor ApXKaBa YnaHnLa Ha neprog
oA yetnpu roguHe. O6yxeaheHe cy yetupu nonutuuke rpyne’2 a bupo og 56 unaHoea je
0[roBOpaH 3a cripoBoherse NOAUTUYKOT Nporpama KomuteTa. YUnaHoBu oBor KomuteTa He
MOTY, UICTOBPEMEHO, Aa 6yaly 1 YnaHoBM MapnameHTa.

Mako m1xoBa ynora Huje caBeTofjaBHa, y NnocebHrm cuTyaumjama ce KoHcynTyjy u Cyn npasae
1 PeBn3opcku cyp.

Cyn npaspae, npema un. 220. Yrosopa o EY'3 a y cknagy ca ceojom HagnexHouhy, 6puHe o
MoLITOBatby NpaBa MPUINKOM TyMauera 1 npumeHe OcHuBaukor yroeopa. Ceguwre Cyaa
je y Nykcembypry. Cyn npeactaB/ba 25 cyamja n ocam He3aBMCHUX NpaBobpaHuiaLla Koju

8 EKOHOMCKa ¥ MOHeTapHa yHWja M EKOHOMCKa W couujanHa Koxesuwja; jefUHCTBEHO TPXULITE, MPOW3BOAHA U
NOTPOLUHa; TPAHCMOPT, eHeprija MHPPaCTPyKTypa n MHOpMUMCatbe APYLUTBA; 3aNOCNEHOCT, APYLUTBEHA NTakba U NMUTatba
ApXaB/baHCTBa; NO/bONPUBPENA, PyPasHu Pas3Boj U 3aLUTUTa XIBOTHE CPEANHE U CMIO/bHU OAHOCH.

9 T3B.rapporteurs.
10 O6nactv ogpeheHe Yrosopom o EY u3 Mactpuxra.
11 Mocnegrux net obnactn gogate cy 1999. rognHe YroBopom 13 AMcTepaama .

12 Tpyna napTuja eBPONCKWX COLMjaniCTa, rpyna HapogHWX NapTuja, rpyna mbepanHux Aemokpata u YHuja 3a Espony
Hauuja - EBponcka anvjanca.

13 YnaH usmetbeH Yrosopom 13 Huue (6uBLum 164. unaH).
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UMajy ynory fa HENPUCTPacHO 1 jaBHO MpeACTaB/bajy 0bpas3noxeHe 3aBpLUHe NpPeasiore o
npeameTrima Koju, y cknagy ca ctatytom Cypa, 3axTeBajy uxoBo yyeluhe.

Cypwje ce MeHyjy 3ajeBHUYKMM CrOpa3yMOM Bnaja ApKasa YnaHuua Ha nepuog of WecT
roguHa. CBake TpW rogviHe BpLUM Ce AeNMMMYHA 3aMeHa UNaHCTBa Tj. OCMOPO Cyauja, a cyauje
n3meby cebe bupajy NpecenHVKa Ha Neprog of Tpu roguHe. Cyaujcka dyHKumja je HecrnojuBa
ca BplUereM NONUTUYKOT MaHAATa, afMUHUCTPATUBHOM QYHKLMjOM UK HEKOM LpYrom
npodecrmoHanHom akTMBHoOLLAY.

Cyp 3acepia y nneHapHOM cacTaBy anu Moxe 3acefiatv 1y Behiuma og Tpu v neT cyauja. Benuko
Behe je ycTaHOB/bEHO YroBopoM 13 Hulle 1 cacToju ce of jeaaHaecT cyamja a npefcenasa My
MpencepHuK cypa.

Cyp je reHepanHo oBnalwheH Aa y OKBMPY CBOje HaANEXHOCTI KOHTPOMYLLE aKTUBHOCTY OpraHa
y nornegy HUX0Be ycarnaweHoCcT ca OCHOBHUM NpasuMa. [loBepeHe 3afiaTke cnpoBoam
nojefMHauYHO KaKo je HaBefeHo Yy 3aBpLuHoM faeny YE3 n pasnuikyje HenocpedHe myx6e (Ty6e
360r KpLUetba YyroBopa, Ty»6e 360r Heunmetba, Tyx0e 3a HakaHagy WTeTe NPoTVB 3ajefHuLe
UTA. ) 1 ocmarse nocmynke (NOCTYNaK 3a AOHOLLEHE OAJTyKe O NPETXOAHOM MNTakby M NOCTyNaK
BeLUTauera).

Cyay npasge npugpyxeH je MpBocTeneHn cya Koju je je ocHoBaH 1988. roguHe 1 OHK 3ajedHO
YmHe NpaBoCyaHW cnctem EY.

EBpONCKIU peBU30PCKM CYA je OpraH 3afy»KeH 3a eKCTEPHY PEBU3NOHY KOHTPONY.

CBaka ApKaBa 4YiaHWUa npepnaxe no jeAHOF YnaHa, KOje CaBeT, HakoH KOHCYynTOBaka
EBpOI‘ICKOF napnameHTa, MmeHyje Ha LUeCT rogmHa. YCNoBu 3a UMEHOBake cy nocebHa CTPYy4Ha
CNOCOBHOCT 1 HEeCYyMHbUMBa HE3AaBNCHOCT.

3apatak Cyga je peBr3opcKa KOHTPOMA Koja ce 0QHOCK Ha CBe Mpuxoge v nsgatke 3ajegHuue,
a CMPOBOAY Ce HAaKOH MOAHOLLEHA 3aBPLUHON PayyHa 3a CBaKy OyLieTcKy rognHy. Cnposoherse
KOHTpOJe ofiBu1ja Ce Ha OCHOBY PEBM3OPCKUX AOKYMEHATA @, YKOSIMKO je HEOMXOAHO, U Ha Ny
MecTa y opraHuma 3ajegHuue.
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EBponcKu napnameHT 1Ma CBOjy NpaBHY OCHOBY y unaHosuma 189-201 YE3 n npepcrasma
Hajsehe gocturHyhe cynpaHauMoHanHe JemMoKpaTuje, Kao jefiH/ HenocpeaHo n3abpaH un
HenocpeaHo NernTumaH opraH EY.

EM nma 732 HenocpepHo n3abpaHa unaHa. M3bopm 3a EMN oppxaBajy ce cBaKkMX neT roguHa y
CKnagy ca HauMoHanHuM npouenypama fpxaBa unaHuua. Pacnogena mecta y EMN 6a3vpaHa
je Ha pBa KpuTepujyma: nponopumoHanHoctn nsmehy 6poja Gupaua n 6poja HUXOBMX
npencTaBHUKa U obesbehmBarba penpeseHTauuje 3a HajMarbe ApKase unaHuue. MaHpat
nocnaHuka y EBponckom napnameHTy Tpaje neT roguHa.

CTpyKTypa NofmMTUKMX rpynaumja n 6poj nocnaxvka y EM'4

lMonuTnyka rpynauuja MapTuje ynaHuue/nogrpynaumje bp.
Esponcka HapodHa cmparka - Esponcka HapodHa cmparka
Esponcke [lemokpame (EPP-ED) Esponcke Oemokpame 266
lMapmuja esponckux coyujanucma (PES) 201
Cases demokpama u nubepana 3a Esponcka nubepanHa 0eMoKpamcka u
Espony (ALDE) pegpopmucmuyka cmpanka (ELDR)

Esponcka deMokpamcka CmpaHka 89
Esponcka cpedepayuja 3eneHux Esponcku 3eneHu
(Greens-EFA) Esponcka anujarca ciobooe 42
Esponcka jeduHcmeeHa nesuua Esponcka nesuya
(GUE-NGL) Hopoujcka 3enexa nesuya (NGLA)

Opyze 71e80 OpjeHMuCaHe CmpaHKe 41
Espona 3a He3asucHocm u demokpamujy (IND/DEM) 35
YHuja 3a Espony Hayuja (UEN) 27
Hecspcmane cmpatike u nocnanuyu (NI) 29

YKynHo-Ha aaH 29. jyna 2005. 730

CraTyTapHu oksupw EM nognexy, Kako KOMyHUTapHUM, Tako U HaLMOHaNHUM npaBuaMMa. Y
CKnagy ca TMM, NTakba 3apafa 1 HakHaAa 3a NoCNaHVKe, NTaka MMyHUTETa U ByNior MaHaaTa
perynuwy nocebHo ApaBe unaHue EY.

YnaHoswu ElN penpeseHTyjy Hapoge Ap»aBa unaHuua EY, na npema Tome, OHU HUCY rpynucaHn
npema HauuoHanHocTy, Beh npeMa NoanTUYKOj MpUNagHoCTu.

14 http://en. wikipedia. org/wiki/European_Parliament
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NHcTuTyumnje EBponcke YHuje

3acTyn/mbeHoCT nonnuTuuknx naptuja y EM Ha gax 10. jyna 2005. 15 /16

MNocToju cepam BenuKkux nonuTuykmx rpyna y EM: EBponcka HapopHa cTpaHka, MapTuja
eBponckux couujanucta, Case3 gemokpata 1 nubepana 3a Espony, EBponcka depepaumja
3eneHux, EBponcka jeguHcTeHa nesunua-Hopamjcka 3eneHa nesumua, EBpona 3a He3aBUCHOCT U
AeMokpaTtujy n YHuja 3a EBpony Hauwja. Takohe, nocToju 1 rpynauuja «<HecBpCTaHMX CTpaHaka
1 NOCNaHMKay Koja He Npunaga HY jefHoj of cefam NOANTUYKKX rpynauuja.

3rpapa EMNy Crpasbypy

15 Pa3nuka namebhy ykynHor (732) u TpeHyTtHor (730) 6poja nocnaHuka Hactaje 36or Tora wrto ce y EM Bpwwm
repmMaHeHTHa 3amMeHa MoCNaHNKa, Tako fa je y npetxoaHux 90 aaHa (pauyHajyhn og 10. jyna 2005) EM HanycTuno
ocaMm MocnaHnKa, a 6poj HOBOMOCTaB/bEHVX MOCNaHUKa je LWeCT, Tako Aa Moxe Aohu [0 Hemoknanarwa unsmehy
TEOPETCKOT YKYMHOT 11 CTBAPHOT YKYMHOT CTakba Ha oapeheHn faH.

16  http://en. wikipedia. org/wiki/European_Parliament
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NHCcTuTyuunje n oanyuymBare y EBponckoj YHujn

NpoueHTyanHa 3acTyn/beHOCT NOAUTUYKIMX rpynauuja y Ell
EBpona 3a He3aBNUCHOCT

EBponcka jeaguHcTBeHa
nesuua (GUE-NGL)
5.62%

EBponcka degepauuja
3eneHunx (Greens-EFA)

5.75%

CaBes fileMoKpaTa u
nnbepana 3a Espony
(ALDE)
12.19%

MNapTuja eBponckmx
coymjanucra (PES)
27.53%

4.79%

nemokpaTtujy (IND/DEM)

YHuja 3a EBpony Hauuja
(UEN)
3.70%

HecspcraHe cTpaHke n
nocnanuuym (NI)
3.97%

EBponcka HapogHa
cTpaHKa - EBponcke
[Lemokparte (EPP-ED)
36.44%

Bynyhu fia npeacTaemba rpahaHe onpeferbeHe NPOrpaMcKo-MNoNMTAYKY, @ He HaLmMoHanHo, ENM
JoHocu opnyke BehrHcKM noctynkom. CBaku rpafaHuH EY moxe fa rnaca Ha usbopuma 3a
EM y 6uno kojoj fpxaBu unaHuuy, y3 jednHW YCoB fja uMa npaso 6opasuwrTa. EM 3acega y
Crpasbypy, Jlykcembypry v bpuceny.

CrpykTypa EBponckor napnameHTa no 3emsbama 1 6pojy nocnaxvika'’

JpaBa unaHmua bp. [AprkaBa unaHuvua bp. [p»aBa unaHvua bp.
™™ Hemauka 99 i=Tpuka 24 [ JlnTBaHwja 13
il OpaHuycka 78  — Mabhapcka 24 === JleToHuja/MlaTBurja 9
EE= Benvika bputaHuja 78 Ex MNopTtyranuja 24 s=m Cri0BEHUjaA 7
il Wtanuja 78 mmm lllBencka 19 = Kunap 6
= LLnaHwnja Y Ri— Ayctpuja 18 = Ecronnja 6
s [osbCKa 54 ==,£l,aHCKa 14 == Nykcembypr 6
— Xonanguja 27 == OuHcka 14 B Manra 5
il Benrvja 24 HE Cnosauka 14 YKYMNHO 732

B Yewka Peny6nnka 24 B B Peny6nvka Mpcka 13

17 http://en. wikipedia. org/wiki/European_Parliament
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NHcTuTyumnje EBponcke YHuje

MpepceaHuk EM 6upa ce Ha aBe v no roavHe. OH NpefceaBa ceqHMLaMa, NpeacTasba EMN kao
VHCTUTYLMjY U NOTNMCYje akTe NpuxBaheHe NOCTyNKOM caoayumBatba, a Takohe npepceaasa n
cactaHumma bupoa 18 n KondepeHuuje npeacenHnka’®. Y pagy my nomaxe 14 notnpeacenHnka
1 neT KBecTopa2l, 3aTM reHepasnHm CeKpeTap 1 cefjam reHepasHX upeKuyja.

EM pagu y nneHymy 1y napnameHTapHUM oaboprma, Kojux nma 17 (CTanHux) 1 Koju noKpmBajy
cBe obnacTn aenoBara EM. CBaku opbop vma jepaH 6poj unaHoBa EBponckor napnameHTa
KOjU Cy MyHOMPABHW UMaHOBM, Kao U jedaH 6poj «nomohHux» (substitute) unaHosa. Takohe,
nocToju v jepaH 6poj npuBpemeHrx oabopa, Koju ce bopmmpajy oHAa Kag ce nojasu noTpeba
3a pa3MaTpareM HeKUX BaXKHUX NUTarba (HNp. reHeTCcKa TexHonorwja).

Tpeba HanomeHyTV Aa je CBaKy 3aKOHCKU NPeAJior, U3BOPHW U MOANPUKOBAHW, NOLBPIHYT
aHanm3un Hajmare ABa oabopa, Kao 1 Aa CBaku oabop oppaxkasa NapTujcKy CTPYKTypy Er.
BaxxHy ynory y on6opuma nma V3sectunad (Rapporteur), Koju npeAcTaB/ba 3akoHCKe npeaJiore
y UMe ofibopa 1 3afyeH je 3a Nucarbe n3BellTaja 0 AOKyMeHTy Komucuje y nme opbopa.

Cee go JeamHctaeHor espornckor akta2! EM Huje MMao HMKAKBY 3aKOHO#ABHY GYHKLM)Y.
Tapa ce yBofe ABa MOCTYMNKa Koja OBOM MPeACTaBHNYKOM Teny fajy TeXWHY Y 3aKOHOAaBHOM
nocTynky. To cy nocTynuy capapae 1 carnacHoCcTh. YroBop 13 MacTpuxTa yBeo je noctynak
caozylyumBarba y 3aKOHO[aBCTBO 3ajefHuLe, LWTO je 610 1 HajBehn KopakK y jayarby nonmTnyKe
nosuumje oBor Tena.

Mako ce ocHoBHa ¢yHKuuja EMN Tnue 3akoHopascTea, ENM 3ajegHo ca CaBeTom yuecTsyje y
AoHowetby Oylieta EY. EM nma nocneaty pey Kag cy y nuTarby HeobaBe3HW TPOLLKOBY 1 MOXe
y MOTNYHOCTN OA6UTU 3BeLLTaj 3a MPeTXoAHy PuHaHcujcky roauny. EM, Takohe, nma nocnepmy
pey Kaj cy y nuTamy CpefcTea Kojuma ce ¢uHaHCvpajy HepasBujeHu pervoHu (EBponcku
pervioHanHun pa3eojHu GoHa),

Y oKB/pYy NOoCTynKa caopayumBarba (4. 251.YE3) ElMvma nogemeHe HagnexxHoctv ca CaBeTom
EY. Kog nocTtynka carmacHocTu/npucralka nponuc He Moxe 61T yceojeH 6e3 gossone El.
Kapa cy y nuTarby ocTtanu nocTynum oayumsama ElN nma KoHcynTatvueHy ynory.

18 bBupo je perynatopHo Teno EBponckor napnameHTa ogroBOpHO 3a 6yyet lMapnameHTa U aAMUHUCTPATUBHA,
OpraHn3aLMoHa U KagpoBcKa muTatba. Moped MpeacegHuka 1 14 NOTNPeACESHNKA, Y Pad je YK/bydeHo 1 net
KeecTopa. Kectopu ce 6rpajy HakoH n3bopa notnpeacenHuka NapnameHTa 1 no nctoj npoueaypu. YnaHosm bupoa
ce 61pajy Ha neprog of 4Be U MO roanHe.

19 KoHdepeHumja npeacenHrika ykibyuyje MNpeaceaHnka EBponckor napnameHTa v npeaceaaBajyhe nonutuykmx
rpyna y EM v npepctaBmba Boaehe nonutuuko Teno EMM. KoHpepeHuwja npepnaxe AHEBHU pef aKTUBHOCTU
napraMeHTapHYIX Tena, NPonucyje CMepHULIE Kao 1 cacTas NapnameHTapHKX ofbopa 1 Aenerauyja.

20 Ksectopwu y bupoy umajy ynory caBeTHUKa Kojui BOAe payyHa O MHTepecrma YnaHosa EBponckor napnameHTa
3aay>eHu cy, npe cBera, 3a oapeheHa GrHaHCMjcKa 1 afMUHUCTPaTUBHa NUTakba 1 paje Kao caBeTHULM Y Bupoy y
cKnafly ca npasunHukom bupoa.

21 Je[MHCTBEHM eBPOMNCKY aKT je noTnucaH y Jlykcembypry n Xary 1986. roanHe, a Ha cHary je ctynwvo 1. jyna 1987.
roguHe. AKT gonyraBa YroBop 13 Puma n omoryhaBa cTBaparbe 3ajefHUUKOr TPXKMLWTa ([0 Kpaja 1992), jaua ynory
EBponckor napnameHTa n yHanpebhyje npoueaypy oanyumBarba yHyTap CaBeta MyHMCTapa (yBeAeHoO je npaBuio
KBanudukoBaHe BehrHe). JeAMHCTBEHNM €BPOMCKUM akTOM ce yBOfe M HOBe 06nacTu capajre: TeXHONOLWKO
UCTPaXuBakbe 1 Pa3Boj, 3allTuTa XKNBOTHe CpefnHe U coLujanHa NonmnTrka. AKTOM Cy CTBOPEHN Temerbi capafjbe
3ema’sba UnaHuLa y 06nacTu cnosbHe nonuTuKe (<EBponcka nonnTnuKa capagtbar) U capagtbe y 06nacTu MoHeTapHe
nonutuke n pepopme Koje he BoanTy Ka Yrosopy 13 Mactpuxra.
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NHCcTuTyuunje n oanyuymBare y EBponckoj YHujn

Kagpa ce EMM koHcynTyje, nuTare ce npBo npocnehyje HagnexHom KomuteTy Koju npunpema
13BeLUTaj (3ajeiHO Ca HaLPTOM 3aKoHoAaBHe pe3onyumje). Octanu Komutetn mory capahmeatu
y TOM NPOLeCy 1 AaT CBOje MULLIbEHE.

EM ycBaja 3akoHOAaBHe pe3onyuyje Ha NieHapHUM 3aceparbima. EM moxe Takobe ycBajatu
pesonyuuje Ha CBOjy COMCTBEHY UHMLMjaTUBY 1 3axTeBaT of EBponcke Komucuje fa caunHm
npeanor.

Caset muHucrapa EBponcke yHuje (Council of the European Union) je rnaBHu 3aKkOHOA@BHW
opraH EY 1 cactoju ce op Hajmarbe jeaHOr NpeAcTaBHUKA ApXKaBa YNaHULA Ha MUHWUCTapCKOM
HVBOY, KOju MOpa nmaTu oBnawwhera fa noctyna y nme cBoje Brnage. Kao 3acTynHuK 3emarba
unaHuua, CaBeT [OHOCU CBe 3HauajHe MpaBHE OAnyKe, yapende, AUPEKTVBE 1 3aKIbyuKe.
CageT caognyuyje 0 yHyTpalbMM NpaBuanmMa 3a YHujy (To 3agyxere genu ca EBponckum
napnameHTom). MPBOBUTHO Ce cacTojao of CBKX YNaHOBa Bfaja fpXaBa YiaHuua, a nocne
MacTpuxTta camo jegaH of NpeAcTaBHUMKa mMopa 6WUTM Ha MUHUCTAPCKOM HKBOY. [lpxaBa
unaHuua osnawhyje cBor NpeAcTaBHUKA, MOXe OBNACTATU M BULUE HUX, Na CE Ha jefHOM
3aceflatby MOXe paguTh y BULLIE KOMMCMja U pacrpas/baTi O pa3HUM MaTepujanvma. Caset
oANyuyje 0 akTUBHOCTMMA U LnsbeBrMa YHuje, oppehyje ieHe 6ynyhe akTBHOCTY 1 ycKknahyje
3ajedHMNYKe MONUTMKE Y 3eMibama YnaHm1Lama 1 peLlasa Huxose Hecyrnacuue. CactaHum Caseta
oapxaBajy ce y bpuceny a Tpu nyTa roguire 1y Jlykcembypry. lNpeacenasane CaBeTom Merba
ce u3mehy apaBa unaHuLa CBakux LeCT MeceLy npema abeLieJHOM pefociesly UMeHa jpxaBa
Ha MaTepHeM je3NKy, a Mare 1 BeNIMKe ApXKaBe NpefceaaBajy Hav3MeHWYHO. 3a opraHu3auujy
papa Caseta 3agyxeHu cy [naBHu cekpetapujaT u MNpaBHa cnyx6a. MNpencenasajyhu sogm
cactaHke CaBeTa, KoopauHMpa cnpoBoherbe OroBopeHe MONUTUKE U apbutpupa y ciydajy
CyNpOTCTaB/beHVX MHTEPeca ApxaBa YnaHnua YHuje.

CBaka pp«aBa Mma ctanHe npefctaBHuke y bpuceny y COREPER-y (Council of permanent
representatives) a oH npepacTaB/ba ckpaheHuuy of KomuteTa cTanHux npefcTaBHMKa Koja
je passujeHa op HasvBa Ha ¢paHuUyckoM je3uky. CaumkbaBajy ra CTanHu NpeacTaBHULM
(ambacapopy) ppxaBa unaHuua npu EY Koju ce cacTtajy jegHOM HefierbHO 1 mpunpemajy
maTepujane 3a pacnpase CaBeTa MUHUCTapPa KOjU MOXeE YCBOjUTH, [OMYHUTW AN oabaLmTy
npeanore Komncuje. Hekapa ce opnyke Beh ycarnace Ha cactaHky COREPERA, a CaBeT 1x camo
dopmanHo notephyje. Moctoju 1 138. COREPER 2 Koju unHe ekcnepTu 3a nojefuHe obnactu.
PagHe rpyne CaBeTa ce cacToje off HaLMOHANHUX C/Ty6eHUKa OpXXaga Y1aHuya, Koju u3 caojux
Opxaea fonase y bprcen Ha ceiHuLe.

AKko npegnor npasHor nponuca npohe HUBO pagHux rpyna n COREPER-a, npocnehyje ce
CaBeTy Ha KOHauHO ycBajatbe.
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Oanyuunsamwe y EBponckoj YHuju

BpcTe npaBHMX aKaTa

Y okeupy EBponckor 3akoHoaBCTBa NOCTOje TpY NPaBHa 06/MKa, NPUMAPHO 3aKOHOLABCTBO
Koje 0byxBaTa OCHMBaUKe YroBopeZ2, ceKyHOapHO Koje A0HOCe opraHu 3ajefHuue v onwTa
NpaBHa Hauena 3ajejHNYKa CBMM HaLMOHAIHUM CCTEMIMA ApXKaBa YiaHuLa.

Ob6aBe3yjyhn akTn ceKyHAapHOr 3aKOHOAABCTBA CY

«Ypepbe (Regulations) Koje cy obaBe3yjyhe y cBUM CBOjUM eNeMeHTUMa 1 ANPEKTHO
NPUMEHSbMBE Y CBAKOj Of 3eMarba YnaHuua;

«YnyTcTBa (Directives) Koje cy o6aBe3yjyhe 3a cBaky 3eMJby UnaHuLy y CMUCY NocTr3arba
pe3ynTaTta, ocTaBsbajyhn MoryhHOCT Aa ce y cBakoj Off hux n3abepe HauvH 1 CpeacTsa
Kojuma e ce oHe ocTBapuTK;

« Opnyke (Decisions) mory foHeTn CaBeT/lNapnameHT nnv Kommcmja v OHe cy y MOTIYHOCTH
obaBe3He 3a oHe Kojuma cy ynyheHe 6uno ga ce pagu o nNpaBHUM Unn GU3NYKUM
nMLMMa MK gpXKaBama.

Heobasesyjyhiu aktn cy Mpenopyke (Recommendations) m Muwmewa (Opinions) Koje
objasmyjy Komucuja, Mapnament, CaBeT n EKOHOMCKM 1 counjanHu KomuTeT. OHU HUCY
obaBe3yjyhn 1 cagpxe camo OCHOBHe CMepHULe Koje mory fa byay ocHoBa y 6yayhum
MPaBHUM 1 3aKOHOAABHMM aKTUBHOCTUMA.

Mpouec aoHowemwa oanyKa

C 0631poM fia ce CBaKU aKT CEKyHOAPHOT 3aKOHOAABCTBa Koju CaBeT MUHKCTapa EBponcke
yHUje ycBaja, nonyT ypeabu, ynyTcTaBa 1 oasyKa, JOHOCK Ha npeanor Komucnje23, oHa je
o6aBe3Ha fja ce, Npe yobnmyaBatba NPeAsora, yrnosHa ca CBUM PeieBaHTHUM OKOMIHOCTVMA
Kako 61 6vna curypHa fja je npeanor ontuMasnHo peerbe y ogrosapajyhoj cutyaumju. 36or
Tora Komucmja Tpaxu caBeTe KOHCYNTaTUBHMX Tefa Kao WTo ¢y EKOHOMCKM 1 coumjanHu
KomuTeT 1 KomuteT pernoHa. Takohe ce KOHCYNTYje ca Bfafama v napiameHTMma 3eMasba
unaHumua.

22 Y3 aHeKce 1 NpOToKone, JeAMHCTBEHW €BPOMNCKY aKT, yroBOPY O NPUCTYNakby v Ap.

23 YnaH211.Yo E3
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Komucmja KOHCYNTYje 1 TEXHWUKe eKkcnepTe, nowTyjyhin npuHumn cybcuanjapHocTn?, u
dopmupa pasznmunte KomuteTe2S 1 pagHe rpyne y uuby popmynmcatba npegiora Koju he
mohu Aa 3a0BOsbM HajLUMpPeE UHTepece.

CaseT v EBponcku napnameHT NoAcTMuy Kommncujy 1a KOpUCTy CBoje NpaBo WHUUMjaTnBe26
Tpaxehu fa ucnuta cee MoryRHOCTM 1 NoAHece CBaKWU Npeasior Koju 6m mMorao aa 6yae
NPVXBaT/bMB 3a OBa Tena2’,

Kako ce y npakcu flonasu go popmynaumje npeanora koju Komncrja nogHocm Casety?

HaupT npegnora ce npunpema y oarosapajyhoj Ynpasu Komucuje nowto ce npeTxogHo
obaBe KOHCynTalWje ca CaBeTOAaBHUM KOMUTETUMA (EKCMEPTCKM KOMUTETU, KOHCYNTaTUBHU
KOMMUTETW U eKCNepTU ca CTpaHe), ApYrMM penieBaHTHMM ynpasama (Koju Mory fa npunoxe
amaHaMaHe Ha npegnor) v MpasHoM ciyx6oMm. Y 0Boj ¢pasw, Kafjia ce npefsior pa3martpa, Aenyjy
MHOre eBpOrCKe opraHm3aLmje Koje ce 6aBe TProBUHOM, Kao 1 6pojHY NobUCTY Koju XKene fa
npencTase CBOja rneguLuTa.

Mpe Ho WTo Npepnor 6yae AOCTaB/bEH KOMECAPKIMa Ha YCBajarbe MOXe Ce NPUCTYNUTU N3pagu
JOKyMeHaTa Koju MoMaxy y npoueaypu JoHolwema Hajborbe dopmynaumje npegnora. T3B.
3eneHy Kmury (Green paper) y kojoj Komucuja nsnaxe HauenHy uiejy o npobnemy y HeKoj
obnactu Koja je of HTepeca 3a oppeheHe rpynaumje, moxe fa cneau bena Kibura (White
paper), BOKyMeHaT Koju ce 6a3npa Ha 3eneHoj KibK3n 1 Koja KOHCYNTYje 3aMHTepecoBaHe
CTpaHe 13 06nacTu Koja je npeaMeT pa3matpamna. Y benoj Krbusu ce nsnaxy n gonprHocu
3aMHTepecoBaHMX CTpaHa y dopmynucamy npepnoxeHe aktusHoct. Oba fJokymeHTa ce
ny6nmkyjy (COM. doc. ).

Komucuja takohe o6jasbyje T38. CaonwTtera28 koja omoryhyjy aa ce jacHo npati Tok
npouenype, OAHOCHO, ia Ce BUAM KO je MpoLec 3aroveo, o Kora je fobujeH MaHAaT 1 Koje cy
cnyx6eHe KOHCynTaLuje obaB/beHe.

24 Komucwja npepnaxe peluerbe, UMajyhiu y Bugy BennmumHy nunu yunHak npeasubeHe akuuje, Ha HuBoy EY ykonuko
npobnem Huje moryhe pewmnTy Ha HaLMOHANHOM, PEriOHaTHOM VNN NOKajHOM HUBOY, un. 3. b YroBopa o EY u3
MacTtpuixTa, geTarbHuje kog lopgaHe Wnuh-Tacmn cTp 69-78.

25 Kapa cy 1962. roguHe ycnocTaB/beHe TPXKWLIHE OopraHu3auuje 3a pasfnnuuTe NosbonpuBpefHe Npov3Bofe,
Komucwja je ocHoana v 23 nomponpuspesHa CaBeToaaBHa KomuTeTa unjm je 6poj, 1998. rognHe, pegyumpaH Ha 10
(opnyka 98/235/EC, mapT 1998). KomuteTnma y pagy nomaxe 31 cneumjannsoBaHa pagHa rpyna. lMopep ctpyyrbaka
13 06nacTn nosbonpuBpeAe y pady y4yecTByjy U MpeAcTaBHULM pafHUKa, NOTpoOLaya, CTpyYbaka 13 obnactu
3alUTUTE XUBOTHE CpeaviHe 1 fip.

26 [opep eKcKNy3MBHON NpaBa Ha HULMjaTMBY Y 0611acTU CeKyHAaPHOT 3aKOHOAaBCTBa, Y KOMMETeHLMju Kommcnje
y npoLecy AoHOLLEba OANyKa jecTe 1 ycBajarbe obaBesyjyhrx MMNIeMeHTaUMoHNX Mepa y AOMeHY CeKyHAapHOr
3aKOHO[aBCTBa 3aCHOBaHO Ha fAenerupaHnm osnawherbuma. Kommucnju je, Takohe, faTo NpaBo Aa cama oanyuyje y
HEeKONMKO 06n1acTu ( Kao WTO je HMp. MOANTIKA KOHKYpPeHLyje).

27 naHoswu 192. o 208. Yrosopa o EY.

28 TllpoLec AoHOLeHa HeKOr akTa je MOTMYHO TpaHcnapeHTaH. Moryhe je npatutn oppeheHn npeanor y Toky
3aKOHOAABHOTr npoueca y3 nomoh osor CaonwTera Kao 1 M3pewTaja MapnamerTa, Mo3uyuje Caseta n Muwwsbera
Komucuje, BoKymeHaTa Koju npeasior npate y TOKY 3aKOHOAABHOT npoLieca.
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Oanyuuneamwe y EBponckoj YHuju

[llakne, HakoH npouegype npunpeme 1 KoopauHauuje MNpeanor ce goctasba KabrHety
OJroBOPHOT KoMecapa a [eHepanHu cekpeTap ra CTaB/ba Ha AHEBHM pef cnepeher cactaHka.

Mpeanor Ha Konernjymy2® Komucmnje moxe fa 6yne ycsojeH 6e3 guckycuje. Mehytum,
carnacHoct Komucuje ca npegnorom jegHe unu Beher 6poja unaHmua moxe fa ce gobuje
" nucmeHom npouyedypom koja npeTnocTaB/ba carnacHoOCT OAroBopHor [upektopata u
opobpetbe MpaBHe cnyxbe. Y OKBMPY npouyedype npeHowera Ha0AexHOCMU MOXe ce [aTh
nyHomoh unaHoBrMa Komucuje aa npeay3my jacHo fieduHrcaHe akumje nv agMAHNUCTPaTUBHE
Mepe y Lusby OLieHe npepaJiora nnu, nak, fia ycBoje heroB KoHauaH TeKCT uuja je cywTrHa Beh
ofpeheHa y auckycmju Ha cactaHky Koneua. Mpeanor ce o6jasyje y cnyxx6eHom nucty EY
(Official Journal C).

Kapa je jepHom Mpegnor ytepheH, ynyhyje ce CaseTy 1 [apnameHTy 1 oTnountbe 3aKOHOAABHU
npovec.

HajsaxHuje 3akoHogaBHe npoueaype30 cy:

MpocTa napnameHTapHa npoueaypa KOHCynTaumja/caBeToBakba (consultation procedure)
nocTaje Marbe 3HayajHa Of Kaja Cy Ce Mouyeny MpUIMerMBaTV MNOCTYNuUM capagwe U
caognyumBama. Kog oBor noctynka Kommcunja goctasrba csoj npepsior n Casety v EMM. 3BaHnyHe
KoHcynTauwje EMun gpyrx HagnexHux Tena (ako nx nma, Hnp. KomuteT pervioHa nnm EKoHOMCKO
couwjanHu caseT) cnposoam CageT.

Y HeKVM CryyajeBrMa OBakBe KOHCYNTaLuje cy obaBe3He ako TO 3axTeBa OHaj unaH OCHMUBaUKUX
YroBOpa Koju je HaBefeH Kao 3aKOHCKa OCHOBA. Y Cllyyajy 06aBe3HMX KOHCynTauuja, ako EM Huje
KOHCYNTOBaH O MPeAJIory HEKOr 3aKOHa, YCBOjeHM 3aKOH Ce MOXe Mpornacutyi Hesaxxehmm.

Y ocTanum cnyyajeBMMa KOHCynTalyje Cy HeobaBesHe. Y Tom cnyyajy, Komucuja jegHocTaBHO
naje cyrectujy aa CaBeT KoHcynTyje EM360r cneumduyuHocTy npegmeTa/nutarba. Ictu npuHumn
ce NpumMembyje 1 Kag cy y nutarwy EKOHOMCKM 1 coLmjanHm KOMUTET, Kao 1 KomuTeT pervoHa.
EM moxe ogobputy npeanor Komucuje, ogobuti ra uinm TpaxknTu fa ce yHecy amaHgMaHuU.
Komucuja npey3rma Ha cebe fa ucnvta cee aMaHaMaHe Koje je npeanoxuo EM. Ako Komucuja

0):|,06p|/| dMaHMaHe, OHa Wasbe CaBeTy HaUpPT akTa 'y KOjI/I Cy YHeCEHE aMaHOMaHCKe N3MeHe.

29 TsB. Konerujym uvHe cBu unaHosu Komucuje.

30 OBOM MPUAMKOM He MoMMbemo T3B. OCHOBHY NpoLieaypy Koja nopapasymesa oanyKy Caseta 6e3 nkaksor yyewha
unn camo y3 obaseluTaBatbe EBponckor napnameHTa. OBaj NocTynak npumetbyje ce Kog, Ha MpUmep, TPrOBUHCKE
nonuTIKe, Tako Aa Caser, no Npasuny, yeek HepopmanHo obaselutasa [MapaameHT o CBOjUM ogslyKama.
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NHCcTuTyuunje n oanyuymBare y EBponckoj YHujn

MPOLIEAYPA CABETOBAHA (KOHCYNTALINIA)3

EBponcka Komucnja

4[ Mpeanor 3aKOHCKOr akTa ]7

y

EBponckun napnameHT

EkoHOMCKN 1

KomuteT pervmoxH .
— 0 €T pervioHa coumjanHn Komntet

[ Muwberbe/cTaB ]

'

YcBajarbe ognyke of ctpaHe CaBeTa HakoH
koHcynTaumja ca COREPER-om

Mpoueaypa pgaBamwa carnacHocTu/npucraHka EBponckor napnamenTa (assent procedure)
je yBepeHa JeMHCTBEHUM eBPOMCKUM akToM M noppasymeBa Aa CaseT EY mopa gobutu
carnacHocT ElN npe goHowera oaJyka Koje Cy of Benvkor 3Hauvaja. lMogpasymesa npouenypy
Koja je MCTa Kao y cnyuvajy jeAHOCTaBHWX KOHCynTauwuja, n3y3es WTo EMl He Moxe ynoxutn
amaHAMaH Ha npegioxeHu TekcT. Ogobperse ElNM 3axTeBa anconyTHy BehnHy faTx rnacosa unm
anconyTHy BehinHy unaHoBa ElN Kaga ce pagun o0 npucTynarby HOBUX ipMaBa Unm jeAnHCTBEHOM
1360pHOM NocTynKy. [ponuc He Moxe, y Kpajioj MHCTaHUwM, 6utn ycBojeH of cTpaHe CaBeTa
aKo Hema carnacHoctu Ef1.

ObnacTn Koje 3axTeBajy npoueaypy faBama carnacHoCTy cy: cneundryHm 3agaum EBponcke
LeHTpanHe GaHke, amaHamaHu CraTyTa EBponckor cuctema LeHTpanHux 6aHaka/EBponcke
LieHTpanHe 6aHKe, CTPYKTYPHU 1 KOXe3MOHWU $OHAOBW, jefUHCTBEHN M30OPHM MOCTynaK 3a
EBponckn napnameHT, opgpeheHn mehyHapogHu cnopasymu, NPUCTyname HOBMX [pXaBa
unaHuua EBponckoj yHuju.

Mpouepypa AaBarba CarnacHOCTV MpPUMekbyje Ce Ha T3B. «yCTaBHe NpaBHe akTe» Kojuma ce
06nuKyje cTpyKTypa EBponcke yHuje.

31 Reader ABC about European Union, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2002
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Oanyuunsamwe y EBponckoj YHuju

Mpoueaypa capapwe (cooperation procedure) Koja je Kao 3aKOHOAABHW MOCTYNakK yBefeHa
JenuHCTBEHUM €BPOMCKMM aKTOM, 3axTeBa 08a Yumarba (MOCTynaK caBeToBarba, Npensuha,
noaceTMmMo, camo jeaHo umtarbe) y EM n Casety. MNocne ycBajatba YroBopa u3 Huue oBaj
nocTynak rybu Ha 3Havajy 1 NpuMeH, 40K pacTe 3Hayaj NOCTYMKa caoany4mBaba. [loctynak
capapme, flakne, nogpasymeBa capafry Tpu nHctuTyumje EY: EBponcke komucuje, Caseta EY n
EBponckor napnameHTa.

MpBeo unTame, 3a koje YE332 He nponncujy BpeMeHcka orpaHuyerba je CIMUYHO jeAHOCTaBHIM
KoHcynTauwujama. OHo ce 3aBplLUaBa 3ajefHNUKM cTaBom CaBeTa YCBOjeHM KBanMGUKOBaHOM
BehrHOM.

Kop gpyror untatba 1 ElM 1 CaBeT nmajy no Tpun meceL,a BpemeHa ga goHecy ognyky. OBaj pok
MOXe BUTV MPOoAYXeH 3a joL jeaaH mecel y3ajamHum forosopom EM u Cageta. HakoH Tora,
3ajegHuukm cTaB CaseTa npocnehyje ce EMN. Komucuja n CageT y notnyHocTvi udopmuwy EM o
CBOjVIM CTaBOBUMA.

EMN moxxe pa yumnu cnepehe:
- fia 0po6pY 3ajefHNYKM CTaB NPOCTOM BERAMHOM,
- Aia He loHece ofJTyKy Y npeBubheHoM poKy,
- Aa opbvje Npeanor anconyTHoM BehHoMm,
- Aa anconyTHom BehMHOM NpeanoXu aMmaHaMaH (M3MeHe 1 JOMyHe) Ha 3ajeAHNYKM CTaB.

Y cnyvajy na EMN He goHece opnyKy y npegsuheHom poky, CaBeT ycBaja akT y CcKnagy ca
CBOjUM 3ajeJHNYKVM CTaBOM.

Ykonuko ElN op6uje npegnor anconytHom BehnHom, Komucrja ofnyuyje fa nim fja noByye
npegor. Ako Komucuja He noyue npeguior, CaBeT Moxe fia U3rnaca ofJlyky o akTy camo
jegHornacHo.

Y cnyvajy na EM anconytHom BehinHoM npenomn amaHAMaH Ha 3ajeAHUYKI CTaB Y NPoLec
Ce MOHOBO YKIbyuyje EBponcka Komucuja, Koja MMa poK o Mecel| laHa Jia JoHece oanyKy y3
[Be anTepHaruBee:

«  paKomucnja npuxsatn amangmare ElN. Taga CaBeT Mmoxe fia NpriXBaTvl U3MEHEHN
1 BonyrbeHy npeanor KeanudrkosaHom BeRMHOM TOKOM ApYror YnTamba y CBeTny
amaHamaHa, anu CaseT Takohe MOXe ¥ Aa 610OKMpPa amaHAMaHVMa U3MeHEeHU 1
JonyreHV Npeaor jegHornacHoM ofnykom. Y cnyuvajy aa CaBeT He MoXe Aa foHece
jeaHornacHy oaJiyKy, Mopa fia ycBOju U3MetbeHU 1 AOMYHEHWN NPEAOr y POKy 04 Tpu
MeceLa (ako CaBeT He fjoHece oanyKy [0 NpeaBuheHOr TPOMeCeYHOr poKka npeanor
aKTa ce He MOXe YCBOjUTU 1 3aBpLLUaBa CBOj NpoLeaypanHu nyT).

« pga Komucmja He npnxsBatn amaHamane ElN. Y Tom cnyuajy CaBeT moxe Aa ycsoju
npegnor Komucnje keanudukosaHom BehrHOM vnu fa ra jefHornacHo opbuje, a
Takohe MoXe fa (MCK/byuMBO jeBHOrNAcHUM OAJyYMBarbeM) YCBOjU U3MeHeHe 1
JonymeHe npeanore Koje je fobuna Kommcuja. Mpepanor koju je EM opbro moxe 6utn
YCBOjeH camo jegHornacHom oanykom CaBeTa.

32 YroeopoE3.
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NHCcTuTyuuje n oanyuymBare y EBponckoj YHujn

MpenmeT npouepype capafre Mory 6UTM nuTarba Koja Cy oOyxBaheHa eKOHOMCKOM
M MOHETapHOM TMOSMTMKOM YHuje (MpaBuna 3a MynTUiaTepanHy Hag3opHy npouesypy,
XapMOHM3aLmja Mepa Kaf je y NUTakby KpeTatbe KOBaHWX Hosumha 1 ci.)

MPOLIEAYPA CAPA/JHHE33

Komucuja

( npegnor )

v

v

v

Komuntet pPernoHa

MapnameHT (NPBO UnNTar:E)

EK. n cou. kKomurter

[ Muwrbene ]

v
| CaBer |

3ajedHNYKN CTaB

v

yCBajare
KBanudrkoBaHoMm
BehrHOM

MapnameHT (Opyro unTare)

opfo6petbe/Hema aKuuje ’ amMaHAMaH YCBOjeH ofbujeH/ancon. BehuHom
3 anconyTHom BehiHom ¥
CaBer CaBet
-~ : ~
ycBajare yCBajarbe
3ajefHMNYKOr CTaBa UCKIbYUNBO
KBaNMGUKOBAHOM | Komucuja | jeaHornacHom
BehimHoM L 0fJTyKOM
e N s
amMaHaMaHu
amMaHAMaHw
A . MapnamenTa Hucy
MapnameHTa ycBOjeHM \ / YCBOjeHM
(. J (.
| CaBer |

yCBajatbe UCKIbYUNBO
jegHornacHom
OfJTyKOM

33 Reader ABC about European Union, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2002

20



OanyuunBamwe y EBponckoj YHuju

Mpoueaypa caognyuuBatba (codecision procedure) je noctynak Kog Kojer EM y notnyHoctu
[lenn 3akoHofaBHe HaganexHocTn ca CaBeTom. YBefeH je YroBopom y Mactpuxty (1992) u
HEroB 3Hauaj je cee Behi y npoLecy foHowWweHa ogJyka Y EBponckoj yHuju.

Mpouenypa caognyunBarba obyxsata 08a Yyumarea y EM n y CaBeTy 1 3axTeBa nocTojare
KomnTeTa 3a nommperse y Cnyuyajy HecarnacHOCTM oBe fABe WHCTuTyumje. OBaj Komutert
cacTaB/beH je of unaHoBa CaBeTa MW HUXOBUX NPEACTAaBHUKA, Kao U of jeaHakor 6poja
npepcrasHunka EMN. Y npouec je ykibyyeHa n Komucmja m oHa npefysrMa CBe HeOonxofHe
nHUUMjaTuBe.

Mpennor ce popmanHo wasbe EM n Casery.
Kop npBor untarba noctynak je uaeHTMYaH kao Kog Beh MoMeHyTUX NocTynaka oplyuunBarba.
Mowro je EM gao myiwsbere y npBom unTawy, Caset anconytHom sehHom:

*  yCBaja NpennoxeHn akT - ako ElN He npepnoxu amaHgmaHe

e YCBaja M3MeHbeHU 1 JONyHeHN (aMaHaMaH1Ma) NPeaioxeHn akT - ako CaBeT ycBoju
CBe amaHamaHe Ell

e YCBaja 3ajefHVYKU CTaB (MVLLIbEHbE) - Y CBUM APYTrUM CllyyajeBrma

Y apyrom untamy El1 moxe pa:

*  YCBOjV 3ajeAHNYKM CTaB NPOCcToM BeRHOM — 0nyyyje ce Aa Ce aKT yCBOjW y CKNnagy ca
3ajeHNYK/M CTaBOM,

*  He floHece oanyKy y npeasubeHOM pOKy — Oflyuyje ia ce aKT YCBOjM y CKnagy ca
3ajeHNYK/M CTaBOM,

« opbauu 3ajenHnuKK ctas CaBeTa — ofyyyje Aa ce NPefJioKeHM aKT He YCBOjU,

e U3MEHV 1 AOMYHW 3ajefHUYKM CTaB anconyTHoMm BehuHom — Komucumja Mopa fda pa
MULbere 0 amaHamaHuma EM. Oso muwirberse Moxe aa 6yae npaheHo n3merbeHnm
1 gonyreHum npegnorom. Kag cy y nutarby amangmanm EN, Caset moxe:

+ [a ogobpu cBe amaHaMaHe npensioxeHe of ctpaHe EM. Taga ce akT ycBaja y
bopmm 3ajeSHNYKOT MULLIbEHbA KOje je aMaHAMaHVIMa N3MEHEHO U fOMNYHEHO,

« [Ja He opo6Gpu CBe aMaHAMaHe npensoxeHe of cTpaHe EM. Ykonuko ce To
necum CageT, y gorosopy ca Ell, casusa KomuteT 3a ycarnawasare (Conciliation
Committee). KomuTeT Ce cacToju of Tpu CTanHa ynaHa MNapnameHTa 1 YnaHoBa
Koju ce MMeHyjy mo notpebu w3 oprosapajyhrx napnameHTapHUX KomuTeTa
Bogehu pauyHa o NoTpeby ja Ce OPXKU NMONUTMYKA PaBHOTEXa, a Majyhn y Buay
penaTtueHy cHary nonmtuykux rpyna. Caset, Hajuewhe COREPER 2, naje maHgat
CBOjUM NpefCcTaBHMLMMa Nopea Kojux y pagy Komuteta yuecTsyje v npeAcTaBHUK
Komucuje. KomnTeT ma Ha pacnonaramy WecT Heferba 4a NoCTUrHe cnopasym o
3ajeHNYKOM TEKCTY.
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NHCcTuTyuuje n oanyuymBare y EBponckoj YHujn

MPOLIEAYPA CAOLJTYUUMBAHA

Komucmja

npeanor

A 2

v

L 4

KomunTeT pernoHa

MapnameHT (NpBO UnTahe)

EKk. n cou. komTet

|

Muwberbe

|

v

CaBeT

MapnaMeHT He ynaxe amaHamaHe unm ogobperbe CBMX amaHAMaHa of
cTpaHe CaBeTa - UHCTPYMEHT YCBOjeH

nu

3aje,El,HI/ILlKVI CTaB

v

MapnameHT (Opyro untame)

of06perbe/HeMa aKuuje ’ ‘

aMaHAMaH ycBojeH
anconytHom BehinHom

] ‘ opbujen/ancon. BehnHom

yCBajatbe
KBanudnKoBaHOM
BehrHOM

Cnopasym NOCTUrHyT

pesynTaTt cnopasyma
noTepau
MapnameHT
(Tpehe uuTare)

amaHaMaHu oabunjeHu

v

CageT Kpaj 3akoHopgaBHOT
npoueca
(" yCBajarbe )
3aje[iHNYKOr CTaBa A4
KBanMdMKOBAHOM | Komucumja
BehnHom
. )
'd I 'd
amaHAMaHM
amaHiMaHu
A ) MapnameHTa HuUcy
MapnameHTa ycBOjeHU / YCBOjEHN
(. J (.
| CaBer -

YCBajatbe NCKIbYYMBO
jeaHornacHom

L 0fJ1yKOM

6e3 cnopasyma

|

KomuTet 3a nomupere
cacrao ce ca CaBeTom 1
MNapnameHTOM

cmaTpa ce Aia je npeanor
of6ujeH - Kpaj
3aKoHojaBHoOT
npoueca

Reader ABC about European Union, Konrad Adenauer Stiftung, Beograd, 2002
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Oanyuunsame y EBponckoj YHuju

«  AKoce03ajeJHNYKOM TEKCTY OrOBOPU, OH Tpeba fa byae onobpeH KBanndrkoBaHOM
BehrHom of cTpaHe CaBeTa 1 anconyTHoMm BehnHom of cTpaHe ENMy HapegHux wect
Henerba.

+  Ako KomuteT 3a ycarnaliaBame He ofobpu 3ajeJHAUKM TEKCT, CMaTpa Ce fja npeanor
aKTa Huje YCBOjeH 1 MpoLiefypa CaoanyumBarba MOXE [1a Ce NMOHOBY Of MOYETKa Ha
OCHOBY HOBOT 3aKOHOofaBHoOr npeasiora Komucuje34,

HajsaxHuja nonutnka y KOjOj ce MpuMmetrbyje npouedypa CaoafiyuvBara je nosumuka
jeduHocmeeHoz mpxuwma (npema un. 95. YE3). Benuku 6poj 3akoHa yCBOjeHUX MOCTYMKOM
caopiyumBarba (npe HoBembpa 1996. roauHe) ofHOCKNM Cy Ce YNPaBo Ha 0By obnacT.

Hoswu Yrosop o EY n3Hue je npoLunpuo npouec oalyurBarba Ha HoBe 0651aCTy 1 NOje AHOCTaBUO
npoueaypy Ha AiBa uMTarba3>,

Mpoueaypa AoHowetba 6yyeTta EY

Mpunnkom goHolwemna bylieta, EBponcka Komucmja nprnpema npenMMmHapHU NPeANor Kojum
Cy NOKPVBEHW CBY M3AaLmM HCTUTYUMja EY, Kako onepaTuBHY, Tako 1 agMMHUCTPaTUBHU. OBaj
npenyM1HapH Npeanor Mopa 6uT NpunpemsbeH HajkacHuje ao 15. jyHa oHe ropmHe Koja
npetxoau GyLleTcKoj roauHu y nuTtamy. Ha 6a3u npenvmuHapHor npepnora 6yleta, Casert
(npe 31. jyna) ycBaja npegnor 6yleTa, Koju focTaB/ba EBponckom napnamenty. Mpunvkom
npBoOr UMTara npeanora OyleTa, y okTobpy mecelly, lMapnameHT MOXe NPeSIoKUTA N3MEHE U1
JonyHe (amaHgMaHe) npegnora 6uno Koje byleTcke CTaBke, Koje ce OHa MOHOBO JOCTaBIbajy
CaBerty. CaBeT MOXe [la yHece HOBe 13MeHe Mpe HO LWTO ce npeasor 6ylieTa NOHOBO JOCTaBY
MapnameHTy 3a ApYyro unTarbe y feLemopy.

Y 0B0j dpazu, MapnameHT MoXxe 0AGALUTI KOMMNJIETaH npegsior BylieTa (Kao WTo je To NpBu nyT
ypaheHo 1979.) 1 3axTeBaTu Aa ce 4OCTaBM HOBW Npegior byueTa. YonwreHo rosopehu, Caset
IMa NoCneatby pey 0 06asesHum uzdayuma (50% ByLieTa), Koju Cy AepUHINCAHN KAo «M34aLM Koju
HEN30CTaBHO Npow3nase U3 OCHMBAYKMX YrOBOPA WM U3 NPOMMCa YCBOjEHIX Y CarnacHOCTY ca
YroBopuma». [laneko Hajeeha CTaBKa y 0BOj KaTeropujy TPOLIKOBA CY Cy6BEHLMOHMCabE LieHa
Yy OKBUPY 3ajefHNuKe NosbonpuBpeaHe NoUTUKE.,

MapnameHT 1Ma Nocneatby pey Kaga cy y nuTakby HeobagesHu u30ayu y OKBUPY MaKCManHe
ctone nosehatba Koja ce jeHOM roguLutbe Aorosapa ca CaBetom. Ako ce MapnameHT carnacm ca
KoMmnneTHUM npegiorom byleTa, MpeacegHuk MapnamerTa he npornacnti 6yLeT YyCBOjeHNM.

34 Y npoueaypv caofyurBarba 3aKOHOAABHY akTW MOTy Aa 6yay YCBOjeHU Y Nepuofy Of HEKOMKO MeceLy na Ao
[Be FOAVHE 1 JyXe.

35 TopgaHa Unuh-Tacmu, on. uuT, cTp. 228.
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NHCcTuTyuuje n oanyuymBare y EBponckoj YHujn

OanyumnBatbe y 06nacTu 3ajefHNYKe cnosbHe 1 6e36e0HOCHe NoAUTUKE

Opyru cTy6 EBponcke yHuje, 3ajegHNYKa cnorbHa 1 6e36eAHOCHA NOAINTIKA NpeLCTaB/ba
[e0 jeAnHCTBEHOT UHCTUTYLMOHANTHOT OKBUpPa Y KOJEM je, Y OfHOCY Ha OKBUp 3ajefHuue,
npomMerbeHa CaMo paBHOTEXa MOhiM TPV OCHOBHe MHCTUTYLMje EY.

CaBeT JOHOCK OfJlyKe Ha OCHOBY OMWUITUX CMepHMLA VIV 3ajeAHUYKUX cTpaTeruvja
ycnocTaBbajyhin, Tako, OKBMP 3a KOH3WCTEHTaH OMLWITM NPUCTYN HEKOj 0bnacTh of MHTepeca.
EBponcka koMucrja MoXe fa MoKaxe MHULMjaTMBY 1 n3Hece npeg CaseT 6UNO Koje NUTarbe
13 06nacTn cnosbHe 1 6e36eAHOCHe NONNTUKE anu, OBAE, HEHO MPaBO Ha MHULMjaTUBY
Huje ekckny3meHo. NpeacegHuK Komncumje yyectByje Ha cactaHumma EBponckor caseTta
npefceaHvKa ap»aea 1 Bnaga a Komucuja je akTMBHa y NonuTnyKom aujanory ca Tpehum
3eMsbama.

Y Yroeopy o EY, 3ajegHuukoj cnosbHoj 1 6e36e4HOCHOj MOANTULM JATO je HeKOSIMKO
WHCTpYMeHaTa. 3ajeIHNUYKM CTaBOBM 1 3ajejHNUKe aKumje 1 Beh noMeHyTe onwuTe cMepHuLe
1 3ajeAHNYKe CTpaTeruje.

Y npoueaypu oanyyvBatba 0 HaYeNnMMa 1 oNWTUM cMepHULama EBponcku caseT oanyuyje
jepHornacHo. Kaga ce ognyuyje o 3ajegHMUKUM cTpaTermjama Koje he YHuja npumerbrBatu
y obnactima y Kojuma px<aBe YnaHuLe uMajy 3ajefHudKe nHtepece, EBponcku caser, Takobe,
o4Jlyuyje jeaHOrnacHo. 3ajeJHNYKOM CTpaTerujom ce yTBphyjy LUnrbesw, Tpajarbe 1 CpesCTBa
Kojuma fe ce cnpoBoaunTV 3ajeHUuKa CnosbHa 1 6e36eHOCHa NonuTKKa. 36

Kaga cy y nuTary 3ajegHNYKe aKkuuje 1 3ajeHNYKIN CTaBOBW, NPaBo VHULMjaTMBeE fene
Apxase unaHuue n Komrcnja. Opnyka ce goHocu KBanu$pukosaHom BeRMHOM yKONMKO
ce 3ajegHnuKe akuuje 1 3ajefHNYKM CTaBOBY YCBajajy Kako 61 ce npumeHuna 3ajefHUYKa
cTpaTeruja unu, ako ce YCBajajy ofnyke Kojuma ce omoryhasa cnpoBoherbe 3ajeHUUKMX akLmja
WNK 3ajeiHNYKIIX CTaBoBa. 37

Y cnyvajy Aa ce 3ajegHuUKe akuumje 1 3ajeJHUYKN CTaBOBM, KOju Ce [OHOCe He3aBMCHO Of
3ajefHWYKe cTpaTervje, ognyuyje ce jeAHOrNaCcHO, UK ce JOHOCU jefHOrNacHa oanyka aa ce
3ajeaHuuKa akuuja ycBoju KBanmdurkosaHom BeRMHOM.

3ajegHnNuKe aKLUmje ce Npeay3nMajy y Clyyajy Kaga ce pagu o cneunuduyHim cutyauujama y
Kojuma je HeonxogHo fa EBponcka yHuja onepatnBHO genyje.

3ajegHnuKuM ctaBom ce ogpehyje nprcTyn YHuje Be3aH 3a NuTare 0f NocebHor reorpadckor
unu Tematckor ogpehetrba y ofgHOCY Ha Heky Tpehy 3emrby 1y, nak, Ha Hekoj MehyHapoaHoj
KOHdepeHUuju. 3eMmbe YnaHuLe Tafla NOKasyjy [1a je hMX0oBa HaLWOoHaHa NOIMTHKA Y CKagy
Ca 3ajedHNYKNM CTaBOM YHuje.

MonyT 3ajedHNYKIMX CTaBOBa 1 3ajefHNYKUX aKLWja, y KOHTeKcTy 3CBIT, CaBeT Moxe Aa JOHOCK
ofNlyke Koje cy obase3syjyhe 3a gpxase-unaHuue. Mpuankom rnacarwa o ognyum, moryhe
je NpMMeHNTM Knay3yny KOHCTPYKTUBHe ancTUHeHLWje, Kafa jefHa Unu BuULle JpKaBa
uraHULa MOTy [1a He rnacajy o ycBajamy Heke ofnyke. OHe cy, y TOM ciyyajy, obaBe3He aa

36 TMpumep 3C npema Pycwjun, YkpajuHn n pervoHy MegutepaHa.

37 YnaH 22. YoEY. /3y3eTak cy opnyke ca BOjHUM wnn opbpambeHUM UMMAMKaumjama Koje ce yBek ycBajajy
jenHornacHo.
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He npegy3nMajy akuujy CynpoTHy obaBe3ama Koje je YHuja JOHEeTOM OAJlyKoM MpuxBaTuia.
Ykonuko, mehyTum, FMacoBym ApKaBa YnaHuLla Koje ancTUHUPAjy of rnacarba UvHe BuLle of
nge TpehuHe rnacosa, oanyka He Moxe fia Oyae ycBojeHa.

Mpouec aoHoweba oAslyKa NPUANKOM 3aK/by4lBatba
mehyHapoaHuX yrosopa

Mpunrnkom 3akrbyunBarba mehyHapoaHux yroBopa, 6vno fa ce 3akbyuyjy ca Tpehum
3eM/baMa UNM HeKom mehyHapoLHOM opraHu3auunjom, Komncuja, Ha OCHOBY [oObMjeHrX
osnawheta 1 ynytctaBa of CaBeTa, 0OTBapa NPeroBope 1 BOAW MX y CKNagy ca ynyTcTBUMa U
Y3 KOHCYNnTauujy ca ogpeheHUM KOMUTETOM Kojer, Takohe, Kao KOHCYNTaTUBHO Teno, MMeHyje
Cager. Cam yroesop opobpasa Caser.

TproBuHcke yroBope CaBeT 3ak/byuyje nytem KBanudukosaHe BehuHe, 6e3 yuewha
MapnameHTa. YroBope o capagmu CaBeT, Takohe, 3aKk/byuyje KBanudukoBaHoMm BehMHOM
OCMM aKo ce tbiMa He obyxBaTa nogpyuje Koje cnafa y nonuntrke 3ajefHuue 3a wTa je
noTpebHa jeJHOrNacHOCT y oanyurBarsy. CaBeT TakBe YroBOpe 3aK/byuyje HakoH KOHCYNTalmja
ca NapnameHtom. CarnacHocT lNapnameHTa je noTpebHa Kaja ce 3aK/byuyjy yroBopu o
npuapyxunBaby o Kojuma CaBeT ognyuyje jefHornacHo.

OpnyumBatbe y 06nacTu nonmuyumjcke u NpaBoCcyAHe capagte y
KpUBUYHUM CTBapUMa

Mornaembem 6 Yrosopa o EY Koje pazmatpa nofpyuje Tpeher cty6a, 1j. nonnumjcky u
NpaBOCyAHY capafiiby Y KPMBUYHUM CTBapuMa MoCTaB/beHN CYy LU/beBU Koju Tpeba aa
omoryhe BMUCOK HVBO CUTYPHOCTU Yy AloMeHy cnobope, 6esbenHocTy 1 npaeae. [la 6u gpxxase
unaHuLe mMorne fja KOOPAVHULLY CBoje akumje y Tom npasuy, CaBeT ycBaja, Ha UHULMjaTUBY
HeKe ofj Ap»KaBa unaHuua unu Komncuje, 3ajeHNUYKe cTaBoBe, OKBUPHE OANTyKe, ognyKe u
KOHBeHUuje3S,

3ajeAHNYKN CTAaBOBM Ce YCBajajy y Lby YCNoCTaB/batba 3ajeJHUUYKOr NPpUCTyna Ap»aga
ynaHuua.

OkBupHe ognyke CaBeT JIOHOCU Y UWIby NpubAMKaBarba HUXOBMX 3aKOHa W nponuca
ocTassbajyhn nm moryhHoOCT fa came nsabepy HaumH Ha koju he To noctuhin. OHe cy, fakne,
fedrHMCcaHe Kao M ynyTcTBa y NMpBOM CTyOy. Y3 HbUX Cce JOHOCE Mepe Koje MOoMaxy Aa
Ce OHe NpVIMeHe y peanu3auunju NonMuUmMjcke 1 NPaBOCYAHE CapagHe, OCUM aKo ce TUvy
npubnuxasatba 3aKOHa W NPONMUca Ap»KaBa YnaHuLa.

OkBupHe ognyke v oanyke CaBeT ycBaja jefHOrNacHo, a Mepe Koje NoMaxky y MMnieMeHTauumju
oanyka, keanmdumkosaHom BehuHom. KoHBeHumje, koje CaBeT foHOCU npocTom BehnHOM,
JpaBe unaHuLe Mopajy Aa patndukyjy.

MapnameHT ce KOHCYNTYje y cryyajy obaBe3yjyhimx ognyka.

38 YnaH 34. YoEY n3 Huue.
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OyHKUMOHNCabe YHyTap raBHNX HCTUTYUMja EY

EBponckun napnameHT

Ykonuko Yrosopom o E3 Huje gpyraunje npepsuheHo, EM oanyuyje npoctom BehinHom
rmacoBa NpUCYTHYX NOCNaHUKa. Y cyyajy amaHamaHa, ylieta, Kog npoLieaype caofnyumBama,
Kao 1 ko BehuHe ofslyKa y NOCTYNKy iaBakba carnacHocTy, notpebHa je anconytHa BefinHa
rnacoBa unaHoBa [lapnameHTa. Kog apyrvx 3HauvajHux ognyka lNapnameHT ognyuyje ca ase
TpehinHe gaTnx racoBa, Koju NpefcTaB/bajy 1 anconyTHy BehinHy rnacosa cBux unaHoBa El.

Mlakne, MOXeMO pe3numMnpaTii ia Cy HajBaxHmju39 nocTynuu rnacarba Koju ce npumerbyjy y
EBponckom napnameHTy:

+ ycBajatbe oflyka npocrom BehnHom gaTux rnacosa (un. 198. YE3)

+ yCBajatbe oflyka anconyTHom BefinHom rnacoBa 4ynaHoBa [lapnameHTa (Hnp. Kog
oapeheHux cnyyajeBa y ApYrom unTamy NOCTynKa caofflyumsarba, un. 251. YE3, unm kopg
ycBajarba [NocnosHumka MapnameHTa, un. 199. YE3)

« ycBajarwe oanyka asorpehinHckom BehMHOM rnacoBa NpUCYTHUX NOCNaHMKa 1
anconytHom BefinHom rnacoBa cBux YnaHoBa [MapnamenTa, Kao y cnyyajy 3axTeBa
3a n3rnacaeame Henosepera Komucwju (un. 201. YE3), nnm Kao y cnyvajy fa noctoju
onpaBfaHa CyMrba [la ApaBa UnaHnLa KpLum Hauena v3 ynaxa 6. 1 YEY koja ce Tuuy cnoboge,
JeMoKpaTuje 1 JbyAckmx npaea (un. 7. 1un 7. 2 YEY)

MpocTta BehinHa gatux rnacosa npeacTtaB/ba BehuHy unaHoBa EMM koju cy ysenu yuewwhe
y rnacamy. Kof npouesype caoanyumBama, npocta BehuHa ce 3axTeBa Kafa ce rnacay
napnameHTapHoOM oa6opy/KOMUTETY, Ha NNeHapPHKM 3acefiarbliIMa KOJ, MPBOT UMTaka U1, Kaf ce
NPUAKOM APYror YnTarba, 04obpasa 3ajefHnYKM ctaB CaBeTa, Kao 1 Kaga ElNM npunpema akt
KOju je ycarnalleH ca 3ajeJHAYKVM HaLpTOM Koju je npunpemuo Opbop 3a usmmpeme.

AnconyTtHa BehnHa rnacosa unaHoBa (y EBponckom napnameHTy) npefcTtaBiba rnacare
unaHoBa [lapnameHTa Koju uMHe BuMLLe Of MONIOBMHE YKYMHOr ca3uBa BehunHe unaHoBa
MapnamenTa. Mpu capapwhoj CTPYKTYpU (Ca 732 NocaHnKa) MMHUMAaH rnacayky npar 3a
anconyTHy BehuHy je 367 rnacosa. Kop npouegype caoanyunBama, anconytHa BehuHa je
notpebHa Ha NNeHapHKM 3acefiakbnMa Kajia ce y ipYromM UnTamy rnaca o ofdujamy 3ajeHuuKor
ctaBa CaBeTa unu ako ce ycBajajy amaHaMaHw.

DBotpehunHcka BefinHa rnacoBa NpncyTHUX NocnaHuKa y3 anconyTHy BefinHy rnacoBsa
cBux unaHoBa lMapnameHTa nogpasymeBa fja 0b6a KputepujyMma Mopajy 6uTn NCToBpemMeHo
UcnyHeHa.

39 Y EN nocTtoje n gpyrv cneyudunyHmju NOCTyNuM ofJflyurBara Kao Ha npumep: ycBajarbe oflyka YeTBPTUHOM
rnacoBsa CBOjUX unaHoBa (HNp. Kog 3axTeBa 3a Gopmmparbe aHKeTHOr ogbopa, npema un. 193. YE3) ns Huue.
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CaBert

Y 3aBMCHOCTW Of 0BNaCcTK O KOjoj Ce raca, 3a AoHoLWera oanyka CaseTa npeaBuheHa cy Tpu
06n1Kka BehrHe Kojy ce KOpUCTE 3a Facatbe.

Macamwe npoctom BehHOM YnlaHOBa 3HAYM Aa HEKW Npeasior mopa noapxatn 13 op 25
(6uno 8 og 15) unaHosa CageTa. Mako unan 205. 1. YE3 npefsuba foHoLWeHe ofiyka NpoCcTom
BehnHOM, 0Baj je 06K NOCTao Hecnyx6eHOo M3y3eTak 360r HM3a cneynduyHx ogpenaba
Yrosopa.

JoHowemwe oanyka kBanudpukosaHom BehinHom npe 1. maja 2004. rognHe 1 NpoLnpea
EY Ha 10 HoBwX unaHuLa 3HauMno je fa je NnoTpebHo 62 rnaca a ce ycsoju npegsior Kommcuje u
TO je HaBefieHo y unaHy 205 YE3. Y cBum octanum cnyyajesrma 6uno je notpebHo o6e3beantu
1 NOAPLUKY HajMakbe fieceT 3eMarba YnaHuLa Kako 6y npeanor morao fia ce ycaoju. [nacosw cy
oaMepaBaHu Tj. ToHAepucaHu npema un. 205. 2. 1. YE3.

3aTum, YroBop 13 Huue ycTaHOBKO je HOBY mponopuujy y 6pojy rnacosa. Nlpema HOBOj
pacnogenu rnacoBa, Koja YK/byuyyje geceT HOBUX 3emarba Koje cy 1. maja 2004. rognHe
npuctynune EY npojektoBaHo peluetbe 3a EY Koja nma 25 fpxaBa unaHuua 6u nsrnegano:
®paHuycka, Hemauka, Utanuja n YK no 29 rnacosa; LWnaHwja v Momcka no 27; XonaHawuja 13;
Benruja, Npuka, Moptyranuja, Yewka n Mahapcka no 12; Ayctpuja, LUsercka ; flaHcka, DUHCKa,
Wpcka, NuteaHuja n Cnoeauka no 7; Jlykcembypr, Kunap, EctoHwja, JleToHwnja n CnoseHuja no 4
1 Manta 3 rnaca.

HakoH npowwpera EY Ha 25 3emasrba unaHuua, Yrosopom o EY HaumH m3pauyHaBama
rnacosa 3a kBanundukosaHy BehMHy 3HaTHO ce NpomMeHMno. 3emsbe UnaHuLe ca Hajsehm
6pojem cTaHOBHVKa fo6WNe Cy Ha BaXKHOCTMN Kaja je pey o rnacoBrma. 3a AOHOLLeHEe OfJ1yKa
KBanndmkoBaHom BehMHOM rnacoBa y ABafeceTneTounaHoj EBponckoj yHuju notpebHo je 73,
7% cBux rnacosa 1 BehunHa 3emarba unaHuua. MNoctynuym nprmeHe, yceajatba, cnposohera
1 KOHTpOJe oAnyKa He Bapupajy camo usmehy ctybosa Esponcke yHuje Beh n y nornegy
nojefnHUX NOANTUYKKMX obnacTu. MNocne cTynamwa Ha cHary YroBopa u3 Huue, moxe ce
HabpojaTh 38 paznuunTx GopmMu Kao KOMOMHaLMja MofanuTeTa ofnyyrBara y CaBeTy, ca
moryhHowwhy yyectBoBama Efl.

Buno koja gpxaBa unaHuLa Moxe 3axTeBaTi NpoBepy Aa in 6poj CTaHOBHMKa ApxaBa Koje
Cy rnacane «3a» U3Hocu 62% of yKynHor 6poja ctaHoBHMKa Y EY. AKo Huje oBaj gemorpadckm
YCNOB UCNyHeH, cMaTpahe ce aa kBanndrkoBaHa BehirHa HUje MOCTUrHYTa.

Yrosopom o EY 13 AmcTtepfama NpoLUnpeHo je AejcTBO NpumeHe KBanudukoBaHe BehuHe
Ha 0611acTN 1 NONUTHKE 3a Koje Ce, A0 Tafa, TPaXWIIo jeAHOMacHo ycBajare. Mako je ocTana
noTpeba 3a jefHOrNacHNM AOHOLLEHEM OAYKa y ogpeheHom 6pojy 0bnacTu, ycBajarbe oanyKa
KBanmdpmkoBaHoM BehMHOM NOCTaje CBe BaXKHWjW MPOLIEC Y CBEYKYMHOM CCTEMY OfTyuMBatba
EY. Yak 1 Heke 3emsbe unaHuue Kao WTo cy Benuka bputaHnja, OpaHuycka, Hemauka, ¢
BpPEMEHa Ha BpeMme, UMajy TelwKohe Mpu 3alUTUTK 1 3acTynaky CBOjUX UHTepeca. Mako
nocToju MoryRHOCT rnacara KaBanudukoBaHom BehinHom, opnyke CaBeTa ce 4eCTo AOHOCe
6e3 rKaKBor rnacarba. To 3HauM fa CaMo rnacakbe Huje BaxkHO, Beh je 61THa CUrypHoCT mnn
moryhHoCT noctusama BehuHe, na npeacefHyK CaBeTa 3aK/byuu pacrpaBy YnM YTBPAU fa je
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ounrnegHo Aa je nocTurHyTa notpebHa BehmHa. Tume ce y npakcm cTBapa dpnekcMbunHocCT u
ybp3aBa nocTynak ogflyumsatba y Caety

JepHornacHo foHolerbe ogyKa nospasymeBa Aia CBY IMacoBM MOPajy NOApKaTu NPeanor a
Y3ApKaBareM Ce He MOXe CnpeunTyn oHoLerbe oanyke. [la 61 ce oanyka AoHena e 3embe
unaHuLe Mopajy 6UTr NPUCYTHe 1N 3acTyribeHe HMp. pagu ycknahrearba nopesa Ha npomeT
un. 93. YE3. MNopeg Tora, jegHornacHo JoHoLeRe ofJlyKa Moxe 61T Be3aHO 3a paTudumkauujy
0f CTpaHe 3eMasba YnaHuLa Npema hUXOBMM YCTaBHOMPaBHMM NPONMCMMA HNP. KOZ, YroBopa
o npucTynasby un. 49. YE3.

MpuHUMN jegHOrNacHOr fOHOLWEHa OANyKa MokKa3ao ce HeedUKACHUM, jep ce HbrMa
omoryhaBaso fia 3embe unaHuLe TBPAOINaBo bpaHe CBOje CTAaBOBE U HALMOHANIHE UHTEpece.
To ce Hajuewwhe NOKasano KOHTPANPOAYKTBHUM, jep 360r jeAHOMNACHOT JOHOLIEHA OANYyKa
YmMTaB CUCTEM MOXe 61T BrIoKMpaH. EBonyLinjom MehyHapoaHUX NONUTUYKINX OBHOCA pKaBa
unaHuua EY u usBpweHrm gonyHama Yrosopa o EY n3 Mactpuxta, ognyunBarbe BehHom je
NPOLUINPEHO Ha fofaTHe obnacTu nonnTuke EBporcke 3ajegHuue.

O nosbonpuspeaun, pubapcTay, 3ajeAHNUYKOM TPXULLTY, OKONUHK 1 caobpahajy ofnnyuyje
ce KBanndumkoBaHom BeRHOM, JOK Ce O NMOPECKOj U MHAYCTPUjCKOj MONUTULN, KYNTypW,
pernoHanHoj NoAUTULN 1 COLMjanHOj KOXe3nju, pa3Bojy HayKe 1 TeXHONIorunje 1 3ajeAHNYKOj
CMOJbHOj U 6e36eJHOCHOj NONUTULIM 1 NONNLMJCKOj U NPABOCYAHO] Capaary Y KPUBUYHUM
CTBapuma oasyyyje jenHornacHo.

Komnpomucom n3 Jlykcembypra (1966), koju je jenaH of HajBaXXHUjUX MOMEHaTa Yy UCTOPUjM
€BpOrCKe MHTerpaumje, 4OroBopeHo je Aa ce Mopa noctuhin KoHceHsyc. OpaHuycka, kao
3aroBopHULa Tor CTaBa, obpasnarana je CBoje HacTojarbe HeonxopHowhy npasa BeTa 360r
3aLUTUTE HALMOHANTHWX U BUTANTHUX UHTEpeca YKONMKO Huje Moryhe 06e36eantn KoHceHsyc. Ca
Apyre CTpaHe, TaKo HAMETHYT MOANTUYKI KOHCEH3YC BOAMO je A0 OeCKOHaYHKX NperoBopa u
3acToja. To je pelueHo JeAMHCTBEHUM eBPOMCKMM akToMm (1987) Koju je yBeo [oHOLeHe ofJTyKa
KBanudmkosaHom BehriHOM.

OcHoBHU npuHUmMn y CaBeTy je TpaXkere KOHCEeH3yca Y3 yBeperbe fa OnwTe NpuxBaTame
YCBOjeHe OfTyKe Ha TeMesby KOHCEH3Yca MoXe borbe 06e36eanTn cTabunHocT EBponcke yHuje.
Tako ycBojeHa ofyKa ce flakLue MoXe CMPOBECTU Y MPAKCM U1 BULLE NOLITOBATH. To ce nocebHo
ofHocu Ha ynyTcTBa. Ca TMM Yy Be3M NoCTaje jacHo 3awwTo ce CaBeT Ha3mBa consensys- builder Tj.
MallMHepmja 3a CTBapahe KOHCeH3yca.

Ocwvm Tora, jeaHa unwu BuULle ApXKaBa YnaHuLa MOry 3aTpaXkuTu fa ce ucnuta aa nu sehuHa,
KOjOM je JoHeTa OANYyKa, Y/HWN HajMarbe 62 % LieNIOKYNHOr CTAaHOBHULUTBA YHMje. YKONIMKO 0Baj
YCNOB He byzie NCNyHeH, ofyKa Huje MyHOBaXHa.

MHorm KpuTuUTHYapwm Cy ce KOHLEHTPUCANN Ha OBaj acnekT 1 y3 nomoh Beoma jeAHOCTaBHMX
mofena cabuparba AOWAN Cy O 3aK/byyaka Koje fipxase unaHuue EY-25 6v 6une y ctarmy
Aa ocTBape oBakBy BehHy, 0JHOCHO Koje ApXaBe YmHe mMarbuHy. OBfe ce nokasano ga 13
BEIMKMX ApaBa, YnaHuua YHuje, (88% ctaHOBHMLITBA) He nocefyjy MoryRHOCT ob6pa3oBatba
BehrHe, anu ga nctoBpemeHo 14 Hajmarwbux fpaBa unaHuua YHuje EY-25 (ca 11, 6%
CTaHOBHULLTBA) MOXe Aa 6NoKmpa oAnyKy no npuHumMny keanudmkosaHe sehinHe. Mako cy oBa
VHCTUTYLMOHaHa npegopapehetba BaxHa 1 Y BEIMKOj MEPY YCI0B/baBajy NMOHaLLatbe akTepa
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y EY-cnctemy, mopa ce pehin aa je o caga rotoBo yBek CaBeTy, Kao HOCUOLLY OAYKa, YCreBasno
[la OKO CBaKe OfiflyKe NMOCTUIHE KOHCEH3YC, Te 1a He NocToje $pakTopu Koju yKasyjy Ha To Aa bu
Ce OBaKBa NONUTVKa MOrNia NpoMeHuTr y 6yayhHOCTU.

CaBeT y cebu KOHLEHTpULIE 3aKOHOAABHY ¥ U3BPLUHY BNacT y obnactn nonutuke EBponcke
3ajegHuLe (Npswu cTyb), LOK je y 06nacTu 3ajefHNYKe cnosbHe 1 6e36eaHOCHe nonuTrKe (apyri
€Ty6) 1 NonMUWMjCKe 1 CyfCKe capaitbe Y KpMBUYHIM cTBapuMa (Tpehin cTy6) CKbyurBy opraH
04JlyurBarba Koju ce PyKOBOAM MOAUTUYKMM CMepHULaMa Koje Aaje EBponckm caBeT Ha HUBOY
wedosa 1/vunv Braga 3emasba YnaHuua EY.
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