НЕЗВАНИЧАН ПРЕВОД
Службени лист Европске уније, 7.02.2006.

ODLUKA SAVJETA
od 30. januara 2006. godine
o principima, prioritetima i uslovima sadržanim u Evropskom partnerstvu sa
Srbijom i Crnom Gorom uključujući Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija  od 10. juna 1999. godine i prestanku važenja Odluke 2004/520/ES
(2006/56/EZ)
SAVJET EVROPSKE UNIJE,

Imajući u vidu Ugovor o osnivanju Evropske zajednice, 

Imajući u vidu Uredbu Savjeta (EZ) br. 533/2004 o uvođenju Evropskog partnerstva u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja
, a naročito u pogledu člana 2 ove uredbe,

Imajući u vidu prijedlog Komisije,

S obzirom na to da:

(1)
Evropski Savjet je na samitu u Solunu 19. i 20. juna 2003. godine potvrdio uvođenje Evropskog partnerstva kao sredstva za realizaciju evropske perspektive zemalja zapadnog Balkana u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja. 
(2)
Uredba Savjeta (EZ) br. 533/2004 određuje da Savjet odlučuje o principima, prioritetima i uslovima koji treba da budu sadržani u Evropskom partnerstvu, kao i o svim naknadnim prilagođavanjima.
(3)
Savjet je 14. juna 2004. godine usvojio prvo Evropsko partnerstvo za Srbiju i Crnu Goru, uključujući Kosovo prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. godine (u daljem tekstu «Kosovo (RSBUN 1244)». Potrebno je ažurirati prvo Evropsko partnerstvo kako bi se odredili novi prioriteti za dalji rad na osnovu zaključaka iznijetim u Godišnjem izvještaju za 2005. godinu o pripremama koje je izvršila Srbija i Crna Gora i Kosovo (UNHCR 1244) u pogledu dalje integracije sa Evropskom unijom. 
(4)
Uredbom Savjeta (EZ) br. 533/2004 se takođe određuje da će se nastavak sprovođenja Evropskog partnerstva objezbijediti uz pomoć mehanizama koji su ustanovljeni u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja.
 (5)
Da bi se pripremile za dalju integraciju u Evropsku uniju, nadležne vlasti u Srbiji i Crnoj Gori trebalo bi da osmisle plan sa rasporedom i specifičnim mjerama kako bi se realizovali prioriteti iz Evropskog partnerstva. Kako je Kosovo trenutno pod međunarodnom privremenom upravom u skladu sa Rezolucijom 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, trebalo bi razviti odvojeni plan koji se bavi prioritetima vezanim sa Kosovom, a u okviru nadležnosti Privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu. 
 (6)      Odluka 2004/533/EZ  bi iz tog razloga trebalo da bude poništena,

ODLUČIO JE SLJEDEĆE:
Član 1

U skladu sa članom 1 Uredbe  (EZ) br. 533/2004, principi, prioriteti i uslovi u Evropskom partnerstvu za Srbiju i Crnu Goru uključujući Kosovo (RSBUN 1244), navedeni su u priloženom Aneksu, koji predstavlja sastavni dio ove Odluke.

Član 2

Sprovođenje Evropskog partnerstva biće praćeno pomoću mehanizama koji su ustanovljeni u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja i naročito pomoću Godišnjeg izvještaja Komisije.

Član 3

Odluka 2004/533/EZ prestaje da važi.
Član 4

Odluka će stupiti na snagu trećeg dana po objavljivanju u Službenom listu Evropske unije.

Donijeto u Briselu, 30.januara 2006. godine.

Za Savjet

Predsjednica U. Plasner
ANEKS 

SRBIJA I CRNA GORA, UKLjUČUJUĆI KOSOVO: EVROPSKO PARTNERSTVO ZA 2005. GODINU
1. UVOD
Evropski savjet je u Solunu je podržao uvođenje Evropskog partnerstva, kao sredstvo za realizaciju evropske perspektive država zapadnog Balkana u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja. 

Savjet je usvojio prvo Partnerstvo sa Srbijom i Crnom Gorom, uključujući Kosovo (RSBUN 1244) 14. juna 2004. godine. Potrebno je ažurirati prvo Partnerstvo na osnovu zaključaka iznijetih u Godišnjim izvještajima Evropske komisije za 2005. godinu za Srbiju i Crnu Goru i Kosovo (RSBUN 1244). Drugo Evropsko partnerstvo određuje nove prioritete koje bi trebalo realizovati. Novi prioriteti su prilagođeni posebnim potrebama i fazi pripreme i po potrebi će biti ažurirani. Evropsko partnerstvo će takođe objezbijediti smjernice za pružanje finansijske pomoći Srbiji i Crnoj Gori, uključujući i Kosovo (RSBUN 1244). 
Nadležne vlasti u Srbiji i Crnoj Gori trebalo bi da osmisle plan sa rasporedom i specifičnim mjerama kako bi se realizovali prioriteti iz Evropskog partnerstva. Kako je Kosovo trenutno pod međunarodnom privremenom upravom, u skladu sa Rezolucijom 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, trebalo bi razviti odvojeni plan koji se bavi prioritetima u vezi sa Kosovom, a  u okviru nadležnosti Privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu.

2. PRINCIPI
Proces stabilizacije i pridruživanja ostaje okvir za evropsko usmjerenje zemalja zapadnog Balkana, sve do njihovog priključenja u budućnosti.

Glavni prioriteti odnose se na sposobnost zemlje da ispuni kriterijume koje je postavio Evropski savjet u Kopenhagenu 1993. godine i uslove postavljene za Proces stabilizacije i pridruživanja, prije svega one koje je odredio Savjet u svojim Zaključcima od 29. aprila 1997. i 21-22. juna 1999. godine, zatim one koji su sadržani u završnoj deklaraciji Zagrebačkog samita od 24. novembra 2000. i u Solunskoj agendi.

3. PRIORITETI
Prioriteti nabrojani u ovom Evropskom partnerstvu odabrani su na osnovu realnih očekivanja da Srbija i Crna Gora, uključujući Kosovo (RSBUN 1244), može da ih ostvari u potpunosti ili da znatno unaprijedi njihovo sprovođenje tokom narednih godina. Napravljena je razlika između kratkoročnih prioriteta, za koje se očekuje da budu ostvareni u roku od jedne do dvije godine i srednjoročnih prioriteta, za koje se očekuje da će biti ostvareni u roku od tri do četiri godine. Ovi prioriteti se odnose i na zakonodavstvo i na njegovu primjenu. 

Uzimajući u obzir znatne troškove koji prate ispunjenje svih zahtijeva EU, kao i složenost ovih uslova u pojedinim oblastima, ovo partnerstvo u ovoj fazi ne uključuje sve važne zadatke. Naredna partnerstva će uključiti i dodatne prioritete u skladu sa napretkom države.

Među kratkoročnim prioritetima, identifikovani su i grupisani ključni prioriteti na početku liste prioriteta. Ovi ključni prioriteti nijesu poređani po značaju.

Prioriteti koji se odnose na Srbiju i Crnu Goru i prioriteti koji se posebno tiču Kosova, predstavljeni su u priloženim listama.

4. PROGRAMI
Pomoć Zajednice zemljama zapadnog Balkana u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja biće objezbijeđena na osnovu postojećih finansijskih instrumenata, a naročito na osnovu Uredbe Savjeta (EZ) br. 2666/2000
. U skladu sa tim, ova Odluka neće imati nikakve finansijske implikacije. Srbija i Crna Gora, uključujući Kosovo (RSBUN 1244), imaće pristup fondovima iz programa za više zemalja i horizontalnih programa.

5. USLOVLjENOST
Pomoć Zajednice zemljama zapadnog Balkana u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja uslovljena je daljim napretkom u ispunjavanju kriterijuma ustanovljenih u Kopenhagenu, kao i napretkom u ispunjavanju određenih prioriteta iz Evropskog partnerstva. Nepoštovanje ovih osnovnih uslova moglo bi da dovede do toga da Savjet preduzme odgovarajuće mjere na osnovu člana 5 Uredbe Savjeta (EZ) br. 2666/2000. Pomoć Zajednice biće takođe podložna uslovima koje je Savjet odredio u svojim Zaključcima od 29. aprila 1997. godine i od 21-22. juna 1999. godine, a naročito u pogledu obaveze primaoca da sprovede demokratske, ekonomske i institucionalne reforme.

6. PRAĆENjE
Sprovođenje Evropskog partnerstva će biti praćeno pomoću mehanizama ustanovljenih u okviru Procesa stabilizacije i pridruživanja, naročito kroz Godišnje izvještaje Komisije. 
SRBIJA I CRNA GORA 

3.1. Kratkoročni prioriteti 
Ključni prioriteti 
· U potpunosti poštovati Ustavnu povelju i objezbijediti efikasno funkcionisanje državne zajednice (prije svega u pogledu nadležnosti Suda državne zajednice, funkcionisanja Skupštine državne zajednice i usvajanja zakonodavstva o održivom finansiranju državne zajednice); na konstruktivan način primjenjivati raspodjelu nadležnosti između državne zajednice i republika.

· Uložiti dodatne napore u sprovođenje reforme državne uprave, uključujući sistem plata u državnoj administraciji, kako bi se objezbedilo transparentno zapošljavanje, profesionalizam i pouzdanost; posebno obezbijediti jačanje struktura koje se bave evropskim integracijama na svim nivoima (uključujući resorna ministarstva i skupštine) i unaprijediti njihovu međusobnu saradnju. 

· Nastaviti odlučnu reformu sudstva kako bi se osigurala nezavisnost, profesionalnost i efikasnost, a naročito razmotriti sistem regrutovanja i napretka u karijeri, kako bi taj sistem bio zasnovan na tehničkim i profesionalnim kriterijumima, uz izbjegavanje političkih uticaja, i kako bi se osigurao trajni položaj sudija. 

· Osigurati aktivnu demokratsku kontrolu vojske jačanjem skupštinske kontrole i ustanoviti transparentno finansijsko upravljanje. 
· Osigurati punu saradnju sa Međunarodnim tribunalom za zločine u bivšoj Jugoslaviji. 

· U potpunosti poštovati Rezoluciju 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i intenzivirati dijalog sa Prištinom. Ohrabriti učešće kosovskih Srba u privremenim institucijama lokalne samouprave.Pokazati konstruktivan pristup u pogledu Kosova.
Politički zahtjevi 
DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA
Ustavna pitanja 
· Revidirati republičke Ustave u skladu sa evropskim standardima. 

Izbori
· U Srbiji: Zaokružiti reformu izbornog zakonodavstva (uključujući biračke spiskove), u skladu sa preporukama Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava; u potpunosti sprovesti zakonodavstvo o finansiranju političkih stranaka. 

· U Crnoj Gori: Depolitizacija izborne komisije u skladu sa preporukama Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava i ustanoviti transparentni okvir za finansiranje kampanja.

Državna uprava
· U Srbiji: Sprovoditi zakonodavstvo za osnivanje Kancelarije ombudsmana. 
· U Crnoj Gori: Jačati administrativne kapacitete za Kancelariju ombudsmana; obezbijediti adekvatnu realizaciju preporuka koje se odnose na ombudsmana.

Sistem pravosuđa
· U obje republike: Usvojiti i sprovoditi zakonodavstvo o obaveznoj početnoj i stalnoj obuci sudija, tužilaca i pomoćnog osoblja u sudovima, i unaprijediti centre za obuku; započeti racionalizaciju sudskog sistema i modernizaciju sudskih postupaka, posebno u oblasti privrednog prava. Jačati autonomiju tužilaštva, posebno kancelarije tužilaca za organizovani kriminal. 
· U Srbiji: jačati kancelariju tužioca za ratne zločine; ustanoviti upravne i apelacione sudove.

Politika borbe protiv korupcije
· U obje republike: u potpunosti primjenjivati Zakon o sukobu interesa.

· U Srbiji: Usvojiti i sprovoditi sveobuhvatnu antikorupcijsku strategiju i nakon toga detaljne Akcione planove, naročito osnivanjem organa nadležnog za sprovođenje. 

· U Crnoj Gori: sprovesti antikorupcijsku strategiju osnivanjem organa nadležnog za njeno sprovođenje.

LjUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANjINA
· Ispuniti preostale obaveze koje proističu iz članstva u Savjetu Evrope. Objezbijediti efikasno sprovođenje ovih obaveza u čitavoj državnoj zajednici, a naročito u pogledu Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i Evropske konvencije o spriječavanju mučenja.

· U obje republike: Preduzeti transparentne i sveobuhvatne aktivnosti u svim slučajevima navodnog lošeg postupanja. Jačati službe unutrašnje kontrole koje se bave slučajevima lošeg postupanja u policiji..

· U obje republike: poboljšati uslove u zatvorima, posebno kada su u pitanju osjetljive grupe ljudi, poput maloljetnih prestupnika; osigurati adekvatno praćenje uslova u zatvorima za  one koji služe dugogodišnje kazne i za počinioce ratnih zločina, obezbijediti dalju obuku zapošljenih u kazneno-popravnim ustanovama i poboljšati objekte za posebne namene.
·  U Srbiji: sprovoditi zakonodavstvo o služenju kazne zatvora.
· Usvojiti sveobuhvatno antidiskriminaciono zakonodavstvo. 

· U Srbiji: Sprovoditi zakonodavstvo o medijima. Obezbijediti nezavisnost Radiodifuznog savjeta, kao i ravnopravnu i transparentnu dodjelu frekvencija medijskim operaterima. Osigurati potpunu i blagovremenu transformaciju državnih radiodifuznih medija u javne radiodifuzne servise; završiti transformaciju Radio Televizije Srbije u javni radiodifuzni servis u skladu sa evropskim standardima. U potpunosti sprovesti zakon o slobodnom pristupu informacijama. 
· U Crnoj Gori: Usvojiti zakon kako bi se objezbedio pristup javnim informacijama. Nastaviti transformaciju Radio Televizije Crne Gore u javni radiodifuzni servis.

· U Srbiji: Podsticati razvoj nevladinih organizacija finansijski ili drugačije, naročito usvajanjem zakona o udruženjima i zakonodavstva o pravnom statusu stranih NVO. 
· U Crnoj Gori: Usvojiti strategiju o saradnji između NVO i vladinih organa.

· U Srbiji: Usvojiti adekvatno zakonodavstvo o povraćaju imovine i obezbijediti njegovo sprovođenje, posebno rješavanjem pitanja (državnog) gradskog vlasništva. 
· U Crnoj Gori: U potpunosti sprovoditi zakonodavstvo o povraćaju imovine. 

· Obezbijediti adekvatnu saradnju između državne zajednice i republika u pogledu pravne osnove i praktične zaštite prava manjina, a gdje je to potrebno obezbijediti saradnju i na lokalnom i pokrajinskom nivou. Sprovoditi strategije i akcione planove koji su bitni za integraciju romskog stanovništva, uključujući i povratnike. 
· U Srbiji: Unaprijediti funkcionisanje Nacionalnih savjeta manjina. Promovisati dobre međuetničke odnose, posebno preduzimanjem odgovarajućih mjera u oblasti obrazovanja. Promovisati učešće manjina u pravosudnim i organima za sprovođenje zakona. 
· U Crnoj Gori: Usvojiti zakon o zaštiti prava manjina. 
REGIONALNA PITANjA I MEĐUNARODNE OBAVEZE
· U potpunosti poštovati Dejtonski sporazum.

· Jačati regionalnu saradnju i dobrosusjedske odnose, između ostalog u pogledu pomirenja. Zaključiti i sprovoditi sporazume sa susjednim zemljama, posebno onih koji se odnose na slobodnu trgovinu, prekograničnu saradnju, borbu protiv organizovanog kriminala, krijumčarenja i trgovine, saradnju u pravosuđu, upravljanje granicama, životnu sredinu, saobraćaj i energetiku. Dalje raditi na budućem sporazumu o slobodnoj trgovini u Jugoistočnoj Evropi.
· Podržati riješavanje otvorenih pitanja u pogledu granica sa Hrvatskom i BiH
· Osigurati adekvatnu saradnju između državne zajednice i republika u pogledu pravne osnove i praktične zaštite prava izbjeglica i interno raseljenih lica. Poništiti sve diskriminatorne odredbe, posebno u Crnoj Gori u oblasti tržišta rada, pristupa svojinskim pravima, pravnom lijeku i pristupu državljanstvu; garantovanje nesmetanog pristupa zdravstvenim uslugama i ličnim dokumentima. Obezbijediti pravo stvarnog izbora između održivog povratka i integrisanja. Doprinijeti sprovođenju Sarajevske deklaracije.
Ekonomski zahtjevi
U Srbiji:

· Održati makroekonomsku stabilnost. Nastaviti sa neophodnim fiskalnim prilagođavanjima i konsolidovanjem, kako bi se pospješilo smanjenje spoljnog debalansa i smanjili inflatorni pritisci. Nastaviti sa opreznom monetarnom politikom, uz odgovarajuću politiku kursa. Sprovoditi umjerenu politiku zarada i izbjegavati povećanje plata u javnom sektoru iznad produktivnosti. Nadgledati brzu ekspanziju kredita i prilagoditi opreznosne mjere. Dodatno razviti i sprovesti reformu penzijskog sistema i nastaviti reformu sistema zdravstvenog osiguranja. 
· Nastaviti formalizaciju sive ekonomije i širenje poreske baze kroz primjenu sistema upravljanja javnim rashodima [trezor, unutrašnja finansijska kontrola budžeta] i sveobuhvatnu poresku reformu sa manje izuzeća i nižim stopama, posebno onih iz rada. 
· Ubrzati restrukturisanje i privatizaciju velikih državnih i društvenih preduzeća, kako bi se ojačala finansijska i korporativna disciplina. Nastaviti sa procedurama bankrotstva prezaduženih gubitaških društvenih preduzeća kako bi se smanjili kvazi fiskalni gubici. Ubrzati restrukturiranje velikih preduzeća u javnom vlasništvu. Obezbijediti raspoređivanje dovoljnih budžetskih sredstava za troškove viška zapošljenih i restrukturiranja.
· Završiti reformu bankarskog sektora, posebno privatizaciju državnih banaka. Nastaviti restrukturiranje i privatizaciju sektora osiguranja.
· Reformisati sistem regulisanih i administrativnih cijena. Naročito je potrebno dodatno prilagoditi cijene energenata da bi dostigle nivoe isplativosti, između ostalog postepenim zamjenjivanjem svih postojećih subvencija za siromašne potrošače direktnim transferima.
· Razviti stabilno i funkcionalno tržište zemljišta i nekretnina. Pripremiti zakonodavstvo o katastru.

· Nastaviti sa promovisanjem zapošljavanja i borbe protiv nezapošljenosti, posebno kroz stručne obuke i reformu tržišta rada, uključujući sve adekvatne aktere; unaprijediti službe javnog zapošljavanja i rasporediti dovoljan broj ljudskih i finansijskih resursa za sprovođenje ekonomske politike.
· Nastaviti sa neophodnim prilagođavanjem srpskog spoljnotrgovinskog režima i učiniti ga kompatibilnim sa autonomnim trgovinskim mjerama, pravilima STO i budućim SSP. 

U Crnoj Gori:

· Održati makroekonomsku stabilnost. Održati neophodno fiskalno prilagođavanje i konsolidaciju kako bi se smanjio spoljni debalans. 

· Sprovesti Sistem upravljanja javnim rashodima.

· Objezbijediti fleksibilne mehanizme za formiranje tržišnih cena. Sprovoditi zakon o zapošljavanju, unaprijediti javne službe za zapošljavanje i objezbijediti dovoljne ljudske i finansijske resurse za sprovođenje ekonomske politike. 

· Završiti liberalizaciju cena. Dodatno prilagoditi cijene energenata da bi dostigle nivoe isplativosti sprovođenjem novog sistema za određivanje tarifa za struju. Postepeno zamjenjivati sve postojeće subvencije za siromašne potrošače direktim transferima.

· Ubrzati restrukturiranje državnih preduzeća. Zaokružiti privatizaciju društvenih preduzeća. Usvojiti i sprovoditi zakon o kontroli osiguranja.

· Razviti stabilno i funkcionalno tržište zemljišta/nekretnina. Usvojiti zakon o prostornom planiranju i zakon o građevinskom zemljištu i obezbijediti njihovo efikasno sprovođenje.
· Nastaviti sa neophodnim prilagođavanjem crnogorskih trgovinskih režima i učiniti ih kompatibilnim sa autonomnim trgovinskim mjerama, pravilima STO i budućeg SSP. 

Evropski standardi
UNUTRAŠNjE TRŽIŠTE 

· Otkloniti postojeće i spriječiti pojavu novih prepreka na zajedničkom tržištu državne zajednice. Obezbijediti pristup tržištu u cijeloj državi za domaće i strane kompanije u pogledu roba, usluga, kapitala i ljudi. Obavljati međusobne konsultacije u vezi sa zakonodavstvom i primjeniti princip međusobnog priznavanja svih odluka obje Republike o pristupu tržištu. 
Slobodno kretanje robe
· Nastaviti sa naporima za prilagođavanje pravila i propisa o standardizaciji, sertifikaciji, metrologiji, akreditaciji i utvrđivanju usklađenosti sa pravnom tekovinama EU, kako bi se stvorili povoljni uslovi za trgovinu. Početi usvajanje evropskih standarda. 

· Uspostaviti unutrašnji mehanizam za konsultovanje i obaviještavanje o novim tehničkim propisima prije njihovog usvajanja i mjerama koje će imati uticaj na trgovinu. 

· Ustanoviti zakonski okvir i administrativne kapacitete za aktivnu zaštitu potrošača u skladu sa potrošačkom politikom EU.

Slobodno kretanje kapitala
· Sprovesti sistem korespondentskih računa u privrednim bankama da bi se obezbijedio slobodan protok kapitala između republika.

Carine i oporezivanje
· U obje republike: Dodatno prilagoditi carinske zakone i procedure sa pravnom tekovinom EU. Nastaviti modernizaciju uprave carina kako bi se obezbijedio visok nivo administrativnih kapaciteta za borbu protiv korupcije, prekograničnog kriminala i izbjegavanja poreza. Ojačati administrativnu saradnju i obezbijediti poštovanje obaveza u vezi sa sprovođenjem preferencijalnih trgovinskih mjera (porijeklo). 

· U obje republike: Dodatno prilagoditi poresko zakonodavstvo sa pravom EU. Unaprijediti sprovođenje poreskih zakona sa posebnim akcentom na sakupljanju prihoda i kontroli, kako bi se smanjila utaja poreza. 

· U obje republike: Poštovati principe Kodeksa ponašanja u poslovnom oporezivanju i osigurati usklađenost novih poreskih mjera sa ovim principima.

Konkurencija
· U obje republike: Ustanoviti antitrast režime primjenljive na sve antikonkurencijske uticaje. Obezbijediti administrativne kapacitete za efikasno i nezavisno sprovođenje ovih pravila. 

· U obje republike: Ojačati jedinice za koordinaciju državne pomoći i obezbijediti potpunu transparentnost državne pomoći, kao prvi korak ka kontroli državne pomoći. 

Javne nabavke
· Sprovoditi konzistentan i efikasan režim javne nabavke u obje republike. Obezbijediti transparentne procedure, bez obzira na vrijednost ugovora o kojem se radi i izbjegavati diskriminaciju između srpskih, crnogorskih i snabdjevača iz EU.

Pravo intelektualne svojine
· Dodatno ojačati zaštitu prava intelektualne svojine usvajanjem preostalih zakona i podzakonskih akata. Uvesti kaznene odredbe i ojačati kapacitete za sprovođenje zakona i propisa u ovoj oblasti, posebno u okviru pograničnih službi.

Statistika
· U obje republike: Razviti pouzdanu ekonomsku statistiku. Revidirati i usvojiti glavni (master) plan za statistiku, sa ciljem unaprijeđenja kvaliteta i proširivanja statističkog opsega. Koordinirati sprovođenje ovog plana između republika i sa državnom zajednicom. Ojačati prikupljanje i obradu statističkih podataka u oblasti poljoprivrede u skladu sa evropskim standardima i metodologijom; završiti proces usklađivanja sa HS nomenklaturom 2000/2002. U Srbiji: Usvojiti zakon o statistici.
SEKTORSKE POLITIKE 

Industrija i MSP
· U obje republike: Nastaviti primjenu Evropske povelje o malim preduzećima.

· U Srbiji: nastaviti sprovođenje novog sistema ubrzanog registrovanja preduzeća i uvesti brže procedure za izdavanje dozvola. Nastaviti sa uvođenjem procjene uticaja pravne regulative. Unaprijediti mogućnosti poslovnog zastupanja i predstavljanja. Dodatno razviti lokalne/regionalne strukture za pomoć preduzećima (klasteri, inkubatori, poslovno-tehnološki parkovi).

· U Crnoj Gori: ojačati novoosnovanu autonomnu agenciju za podsticanje investicija. Nastaviti sprovođenje nacionalnog garancijskog fonda. Unaprijediti poslovno zastupanje/konsultovanje. Pojačati napore za modernizaciju i ubrzanje procesa izdavanja dozvola. Uvesti ‘odobravanje ćutanjem’ u izdavanju dozvola i registrovanju. Početi uvođenje procjene uticaja pravne regulative. Unaprijediti pristup finansijama i razviti strukture za pomoć preduzećima (klasteri, inkubatori, poslovno-tehnološki parkovi). 

Poljoprivreda i ribarstvo 
· U Srbiji: Nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta za formulisanje i sprovođenje politike. Usvojiti i početi sprovođenje okvirnog zakonodavstva o ispravnosti hrane, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima; unaprijediti veterinarske, sanitarne i fitosanitarne laboratorije, inspekcije i kontrolu spoljne granice; okončati rad na uspostavljanju sistema identifikacije i registracije krupne stoke; 

· U Crnoj Gori: nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta za formulisanje i sprovođenje politike. Sprovoditi zakon o pitanjima iz oblasti veterine (uključujući proizvode ribarstva) i jačati veterinarske i fitosanitarne laboratorije; jačati kontrolu. Pojačati napore za usklađivanje zakonodavstva sa evropskim zakonima u oblasti veterine i fitosanitarnih pitanja. Uskladiti sistem identifikovanja životinja i registrovanja stoke sa zahtjevima EU. 

Životna sredina
· U Srbiji: Nastaviti usklađivanje zakonodavstva za zakonima i standardima EU (zagađenje vazduha, kontrola otpada i zaštita prirode); usvojiti i početi primjenu Nacionalne strategije za zaštitu životne sredine. Usvojiti i početi primjenu planirane strategije održivog razvoja. Jačati administrativne kapacitete, posebno institucije i organe zadužene za planiranje, odobravanje, kontrolu i praćenje, kao i upravljanje projektima. Razviti višegodišnji plan za finansiranje investicija. Sprovoditi usvojeno zakonodavstvo, posebno o procjeni uticaja na životnu sredinu i industrijskom zagađenju. Početi izgradnju postrojenja za obrađivanje i bezbjedno odlaganje štetnog otpada. 

· U Crnoj Gori: Nastaviti usklađivanje zakonodavstva sa zakonima i standardima EU, naročito zakonodavstvo u oblasti zaštite životne sredine. Sprovoditi i primjenjivati usvojeno zakonodavstvo. Razviti sveobuhvatnu strategiju za zaštitu životne sredine (voda, otpad, vazduh). Usvojiti Plan o korišćenju zemljišta; Usvojiti Strategiju o održivom razvoju i sektorske strategije (integrisano upravljanje priobalne zone, biodiverzitet, klimatske promjene). Jačati administrativne kapacitete.

Saobraćajna politika 
· Zaokružiti program i nastaviti usklađivanje zakonodavstva o aviosaobraćaju sa pravnom tekovinom EU u smislu Zajedničkog evropskog vazdušnog prostora (ECAA).

· Primjenjivati Memorandum o razumijevanju o razvoju glavne regionalne saobraćajne mreže u jugoistočnoj Evropi, uključujući i nadgledanje saobraćaja.

· U Srbiji: usvojiti i sprovoditi nacionalnu strategiju u oblasti saobraćaja (drumski, željeznički, vazdušni i vodeni) u cilju postizanja ekonomske održivosti ovog sektora. Sprovoditi novi zakon o željeznici. Zaokružiti glavni (master) plan o riječnoj plovidbi.

· U Crnoj Gori: Sprovoditi zakon o drumskom saobraćaju (uključujući osnivanje odgovarajućih struktura za sprovođenje zakona). Početi raspodjelu dovoljnih sredstava za održavanje saobraćajne infrastrukture i institucija.

Energetika
· Početi ispunjavanje obaveza preuzetih u okviru Ugovora o energetskoj zajednici.

· U Srbiji: Sprovoditi u potpunosti Zakon o energetici i obezbijediti nesmetano funkcionisanje nezavisne Regulatorne agencije za energetiku; nastaviti sa ekološkom kontrolom termoelektrana i toplana i preduzeti odgovarajuće mjere u pogledu najvećih zagađivača. Izvršiti reorganizaciju u cilju restrukturiranja i privatizacije. Jačati neophodne administrativne strukture. Načiniti dalje pomake ka regionalnom energetskom tržištu [uključujući i kroz bolju interkonekciju].
· U Crnoj Gori: Završiti i sprovoditi strategiju razvoja energetike, uključujući strategiju energetske efikasnosti; jačati administrativni kapacitet Ministarstva privrede u oblasti energetike; restrukturisati elektrodistribuciju. Ojačati energetskog regulatora. Zaokružiti restrukturisanje i liberalizaciju unutrašnjeg tržišta energetike, privatizovati i/ili dopustiti razvoj javnih/privatnih partnerstava u ovom sektoru.

Informatičko društvo i mediji 
· U Srbiji: Obezbijediti liberalizaciju sektora elektronskih komunikacija, nezavisnost regulatornih organa i efikasno funkcionisanje, kao i usvajanje i sprovođenje neophodnih zakona i politika za ove sektore. 

· U Crnoj Gori: Njegovati konkurenciju na tržištu jačanjem Agencije za telekomunikacije, posebno uvođenjem neophodnih zaštitnih mjera i uspostavljanjem uslova za naplatu međusobnog povezivanja.

Finansijska kontrola
· Razviti strategiju za internu finansijsku kontrolu budžeta.

PRAVOSUĐE, SLOBODA I BEZBIJEDNOST 

Vize, kontrola granica, azil i migracije 
· Na nivou državne zajednice razviti jedinstveni pristup integrisanom upravljanju granicom i obezbijediti konzistentnu primjenu na republičkom nivou u skladu sa odgovarajućim Memorandumom o razumijevanju. Kao nastavak Ohridske regionalne konferencije o graničnoj bezbijednosti i upravljanju granicom održane u maju 2003. godine, sprovoditi kratkoročne mjere koje je usvojila Vlada.

· U Srbiji: Preduzeti konkretne mjere za sprovođenje najboljih praktičnih iskustava u pogledu pogranične policije; bez odlaganja nastaviti demilitarizaciju kontrole granica u saradnji sa vlastima državne zajednice.

· U Crnoj Gori: Dodatno ojačati civilnu kontrolu (uključujući obuku i opremu u skladu sa evropskim standardima).

· Na nivou državne zajednice razviti jedinstveni pristup pitanjima u vezi sa vizama, azilom i migracijama u skladu sa Ustavnom poveljom, posebno kroz potpuno usklađivanje viznih režima koji se primjenjuju u Republikama. Ustanoviti mehanizme za praćenje konzistentnog sprovođenja ovih politika na nivou Republika.

· Usvojiti zakone o azilu u obje Republike i nastaviti sa zaključivanjem i sprovođenjem sporazuma o readmisiji. U Srbiji: unaprijediti kapacitete i infrastrukturu centra za prijem azilanata i izbjeglica. U Crnoj Gori: izgraditi planirane centre za prijem azilanata i izbjeglica.

Pranje novca
· U obje republike: obezbijediti efikasno sprovođenje zakonodavstva za spriječavanje pranja novca i jačati finansijske obavještajne jedinice.

Droga
· U obje republike: pojačati kapacitete za borbu protiv trgovine drogom i početi sprovođenje nacionalne strategije za borbu protiv droge u skladu sa Strategijom EU o borbi protiv droge.  
Policija
· Sprovoditi dogovorene institucionalne okvire za saradnju u pravosuđu i sprovođenju zakonodavstva između Republika, posebno kroz kompletno sprovođenje Memoranduma o razumijevanju koji su potpisali ministri pravde i unutrašnjih poslova. 

· U Srbiji: Sprovesti zakon o policiji kako bi se obezbijedila profesionalnost i odgovornost. 

· U Crnoj Gori: sprovoditi zakon o policiji i zakon o nacionalnoj agenciji za bezbijednost i obezbijediti profesionalnost i odgovornost.

Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
· Ustanoviti efikasne institucionalne mehanizme za međuagencijsku saradnju u republikama i formalizovati saradnju među njima. 

· U obje republike: usvojiti zakonodavstvo i razviti kapacitete za zaplijenu dobara. Ojačati kriminalističku obavještajnu službu. Usvojiti zakonodavstvo u oblasti zaštite ličnih podataka i preduzeti neophodne mjere sa ciljem pripreme za zaključivanje sporazuma o saradnji sa Europolom. Jačati borbu protiv trgovine ljudima, uključujući i obezbjeđivanje odgovarajuće pomoći i zaštite žrtava. 

· Povećati efikasnost međunarodne saradnje i sprovođenja odgovarajućih međunarodnih konvencija o terorizmu; pojačati saradnju i razmjenu informacija između svih grana službe bezbjednosti, kao i saradnju sa drugim državama; spriječiti finansiranje i pripremanje terorističkih aktivnosti. 
3.2.Srednjoročni prioriteti 

Politički zahtjevi 
DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA 
Državna uprava
· Dalje razvijati jedinice za evropske integracije u resornim ministarstvima i mehanizme za saradnju sa kancelarijama za evropske integracije. 

· U Srbiji: Nastaviti sa punom primjenom zakona o državnim službenicima i državnoj upravi. Sprovoditi mjere za kadrovsko jačanje državne uprave. Ojačati kapacitete (za oblikovanje politike i koordinaciju između ministarstava) državne uprave na nivou vlade i na lokalnom nivou; uspostaviti centralizovani sistem za obradu platnih spiskova. Ojačati proces kreiranja ekonomske politike. Usvojiti i sprovoditi reformu u cilju decentralizacije, kako bi se učvrstio kapacitet lokalnih vlasti.

· U Crnoj Gori: Obezbijediti održivost Organa za upravljanje ljudskim resursima. Ojačati proces kreiranja politike. Sprovesti reformu sa ciljem decentralizacije.

Reforma odbrane
· Nastaviti proces restrukturisanja i reforme oružanih snaga, uključujući, po potrebi, smanjenje (uzimajući u obzir socijalni efekat), transformaciju i privatizaciju vojnih resursa i vojne industrije, kao i povećanu transparentnost civilne kontrole.

Sistem pravosuđa 
· U Srbiji: prilagoditi nacionalnu strategiju za reformu pravosuđa i nakon toga akcioni plan, posebno u oblasti imenovanja i probnog rada za sudije, kao i u pogledu nezavisnosti tužilaca. Kreirati i sprovesti IT mrežu za tužioce na svim nivoima; obezbijediti izvršenje sudskih odluka. Dodatno ojačati kapacitete za domaća suđenja za ratne zločine, koji će biti potpuno usklađeni sa međunarodnim obavezama u pogledu saradnje sa Međunarodnim tribunalom za zločine u bivšoj Jugoslaviji.

· U Crnoj Gori: Obezbijediti adekvatno funkcionisanje Pravosudnog centra za obuku. Treba sprovesti IT strategiju  za pravosuđe. 

Politika borbe protiv korupcije 

· Obezbijediti potpunu usklađenost sa Konvencijom UN o borbi protiv korupcije. 

LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA
· Sprovoditi zakonodavstvo u oblasti borbe protiv diskriminacije.

· Obezbijediti uključivanje djece invalida i pripadnika manjina u klasično obrazovanje; reformisati sistem dječije zaštite.

· Nastaviti promovisanje integracije manjina i dobrih međuetničkih odnosa.

REGIONALNA PITANjA I MEĐUNARODNE OBAVEZE
· Olakšati integraciju izbjeglicama koje se odluče za ostanak. U Srbiji: usvojiti novo zakonodavstvo o izbeglicama; nastaviti sprovođenje nacionalne strategije. U Crnoj Gori: sprovoditi Nacionalnu strategiju o izbjeglicama kao dio sveobuhvatne strategije o socijalnom uključivanju i integraciji. 
Ekonomski zahtjevi
U Srbiji:

· Nastaviti održivu makroekonomsku politiku; nastaviti fiskalna prilagođavanja i konsolidaciju, kako bi se dodatno smanjili spoljni debalansi i suzbili inflatorni pritisci. Jasno definisati prioritetne budžetske troškove u okviru srednjoročnog i godišnjeg budžetiranja; naročito smanjiti kvazi-fiskalne gubitke državnih i društvenih preduzeća. Nastaviti sprovođenje umjerene politike plata. Nastaviti reformu penzijskog sistema i sistema zdravstvenog osiguranja. 

· Unaprijediti proces odobravanja sredstava iz budžeta i upravljanje finansijama; jačati kapacitete za pripremu budžeta i njegovo sprovođenje, kako bi se omogućilo određivanje prioriteta. Unaprijediti finansijsko upravljanje na nivou centralne i lokalne vlasti. 

· Uspostaviti efikasne procedure za uočavanje, postupak i dalje praćenje slučajeva za koje se sumnja da su prevara ili druge nepravilnosti koje ugrožavaju domaće i inostrane fondove.

· Nastaviti privatizaciju velikih društvenih i državnih preduzeća i, gdje je to potrebno, javnih službi kako bi se povećalo učešće privatnog sektora u privredi.

· Jačati poslovno okruženje sa ciljem promovisanja razvoja privatnog sektora i zapošljavanja na konkurentnim tržištima, jednakih uslova za tržišnu utakmicu i omogućavanja pristupa sredstvima finansiranja kroz razvoj finansijskog sektora.

· Jačanje funkcionisanja tržišta zemljišta/nekretnina. Usvojiti i sprovoditi zakone o katastru i zakone koji omogućavaju privatno vlasništvo nad gradskim zemljištem. Početi reformu zemljišta, restrukturiranje i privatizovanje velikih poljoprivrednih posjeda. 

· Nastaviti neophodne reforme u cilju usklađenosti sa pravilima i obavezama prema STO kako bi se ubrzao proces pristupanja STO.
· Započeti napore ka poboljšanju obrazovnog sistema, uključujući osnovno obrazovanje,  kreiranje modernog stručnog obrazovanja i sistema obuke.
· Početi kreiranje i sprovođenje integrisane politike istraživanja.

U Crnoj Gori:

· Nastaviti održivu makroekonomsku politiku; nastaviti fiskalna prilagođavanja i konsolidaciju kako bi se dodatno smanjili spoljni debalansi. Dati prioritet javnim troškovima u kratkoročnom i srednjoročnom budžetu; posebno je potrebno smanjiti subvencije, transfere i platni spisak u državnoj službi. Treba u kontinuitetu redukovati udio ukupnih javnih troškova u BDP. 

· Unaprijediti proces odobravanja sredstava iz budžeta i upravljanje finansijama; jačati kapacitete za pripremu budžeta i njegovo sprovođenje kako bi se omogućilo određivanje prioriteta. Unaprijediti finansijsko upravljanje na nivou centralne i lokalne vlasti. 

· Uspostaviti efikasne procedure za uočavanje, postupak i dalje praćenje slučajeva za koje se sumnja da su prevara ili druge nepravilnosti koje utiču na domaće i inostrane fondove.

· Jačati poslovno okruženje sa ciljem promovisanja razvoja privatnog sektora i zapošljavanja na konkurentnim tržištima, jednakih uslova za tržišnu utakmicu i omogućavanja pristupa sredstvima finansiranja kroz razvoj finansijskog sektora Modernizovati procedure u trgovinskim sudovima.

· Nastaviti neophodne reforme u cilju usklađenosti sa pravilima i obavezama prema STO kako bi se ubrzao proces pristupanja STO.

· Početi kreiranje i sprovođenje integrisane politike istraživanja.

Evropski standardi
UNUTRAŠNjE TRŽIŠTE 
Slobodno kretanje kapitala
· Dodatno liberalizovati kratkoročno i srednjoročno kretanje kapitala u obje republike.

Slobodno kretanje robje
· Dodatno razviti standardizaciju, posebno usvajanjem evropskih standarda. Nastaviti sa prenosom direktiva novog, globalnog i starog pristupa. Uspostaviti strukture za kontrolu koje zahtijeva pravo EU.
Carine i oporezivanje
· Obezbijediti neprekidno približavanje srpskog i crnogorskog zakonodavstva u oblasti carina i oporezivanja pravnom naslijeđu EU i unaprijediti administrativne kapacitete za sprovođenje carinskih zakona, borbu protiv korupcije, prekogranični kriminal i izbjegavanje poreskih obaveza.

· Povećati transparentnost i razmjenu informacija sa državama članicama EU, kako bi se olakšalo sprovođenje mjera za spriječavanje izbjegavanja obaveze plaćanja poreza. 

Statistika
· U obje republike: razviti pouzdanu ekonomsku statistiku. Izgraditi institucionalne kapacitete za produkovanje i objavljivanje osnovnih statističkih podataka koji su u skladu sa evropskim standardima u oblasti poslovne statistike, tržišta rada i državnih računa. 
SEKTORSKE POLITIKE 
Industrija i MSP 
· U obje republike: Primijeniti Evropsku povelju o MSP. 

Poljoprivreda i ribarstvo
· U Srbiji: Dodatno ojačati administrativne kapacitete za formulisanje i sprovođenje politike. Kreirati i početi sprovođenje politike za ruralni razvoj. Nastaviti jačanje veterinarskog, sanitarnog, fitosanitarnog i zakonodavstva i kontrole u oblasti bezbjednosti hrane, kao i laboratorije za kontrolu vina. Unaprijediti upravljanje otpadom i smanjiti zagađivanje u oblasti poljoprivrede. Ojačati sisteme poljoprivrednog i prehrambenog tržišta, uključujući kontrole kvaliteta i analizu rizika na kritičnim tačkama [hazard analylsis critical control pont (HACCP)]; smanjiti poremećaje na poljoprivrednim tržištima uzrokovane promjenama politike i reformisati Direkciju za robne rezerve. Proširiti identifikaciju i registraciju životinja, kako bi više vrsta bilo obuhvaćeno. Pripremiti program za unaprijeđenje postrojenja za preradu hrane kako bi se ispunili zahtijevi EU.

· U Crnoj Gori: Dodatno ojačati administrativne kapacitete za formulisanje i sprovođenje politike. Kreirati i početi sprovođenje politike za ruralni razvoj. Ojačati institucionalne kapacitete za kontrolu hrane. Pripremiti program za unaprijeđenje postrojenja za preradu hrane kako bi se ispunili zahtijevi EU. Preduzeti određene korake za obilježavanje ovaca i koza, kao i praćenje njihovog kretanja. Preduzeti korake za obezbjeđenje efikasne kontrole proizvodnje u domaćim fabrikama, posebno kada su u pitanju proizvodi sa specifičnim zahtijevima EU. Preduzeti mjere za približavanje politike u oblasti ribarstva standardima EU, posebno kada je u pitanju upravljanje resursima, inspekcija i kontrola, kao i tržišne i strukturne politike.

Životna sredina
· U obje republike: Nastaviti primjenu i sprovođenje zakonodavstva usklađenog sa pravom EU. Nastaviti sprovođenje zakonodavstva o procjeni uticaja na životnu sredinu. Ratifikovati i početi primjenu Kjoto protokola. Obezbijediti pouzdanu finansijsku mrežu za sprovođenje srednjoročne i dugoročne politike zaštite životne sredine.

· U Srbiji: Usvojiti i početi primjenu strategija o zagađenju vazduha, upravljanja otpadom i zaštite prirode. Nastaviti primjenu Nacionalne strategije za zaštitu životne sredine i strategije o vodama. Nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta institucija i tijela nadležnih za pitanja iz oblasti životne sredine. Početi primjenu višegodišnjeg plana za finansiranje investicija. Završiti izgradnju fabrike za preradu i bezbjedno odlaganje štetnog otpada.

· U Crnoj Gori: Nastaviti približavanje zakonodavstva zakonima i standardima EU, posebno u oblasti otpada, zagađenja vazduha i vode. Početi primjenu plana za korišćenje zemljišta i svobuhvatne strategije za zaštitu životne sredine. Razviti sveobuhvatnu strategiju za zaštitu životne sredine (voda, otpad, vazduh). Početi primjenu Strategije o održivom razvoju i sektorskih strategija (integrisano upravljanje zonom priobalja, biodiverzitet, klimatske promene). Nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta resornih ministarstava i organa nadležnih za planiranje u oblasti životne sredine, odobravanje, kontrolu i praćenje, kao i upravljanje projektima.

Saobraćajna politika 
· U obje republike: Pojačati rad na izgradnji kapaciteta, uključujući i pripremu projekata za velike investicije. Nastaviti sa izdvajanjem odgovarajućih sredstava za održavanje saobraćajne infrastrukture i institucija.

· Sprovoditi međunarodne obaveze u okviru konvencija Međunarodne pomorske organizacije i unaprijediti bezbjednost pomorskih flota u svijetlu Pariskog memoranduma o razumijevanju.

Energetika
· U obje republike: usvojiti i sprovoditi dugoročnu strategiju za energetsku politiku održivu sa aspekta životne sredine.

· Nastaviti sa ispunjavanjem regionalnih i međunarodnih obaveza u ovoj oblasti, sa ciljem uspostavljanja konkurentnog regionalnog energetskog tržišta.

Informatičko društvo i mediji 
· U obje republike: Uvesti i primijeniti novi okvir EU u oblasti elektronskih komunikacija. Obezbijediti nezavisnost, dovoljne resurse i stručnost regulatornih vlasti. Početi usklađivanje sa evropskim pravom u audiovizuelnoj oblasti. 

Finansijska kontrola 
· Razviti i primjenjivati principe decentralizovane odgovornosti upravljačkih struktura i funkcionalne nezavisnosti unutrašnje revizije u skladu sa međunarodno prihvaćenim standardima i najboljim običajima EU.

· Ojačati operativnu sposobnost, funkcionalnost i finansijsku nezavisnost vrhovne revizorske institucije.
· Razviti procedure i administrativne kapacitete kako bi se obezbijedila efikasna zaštita finansijskih interesa EU.

PRAVOSUĐE, SLOBODA I BEZBIJEDNOST 

Vize, kontrola granica, azil i migracije 
· U obje republike: Razviti tehničku infrastrukturu i ljudske resurse za sprovođenje politike integrisanog upravljanja granicom, uključujući i jačanje pogranične policije i carinskih službi. Unaprijediti prekogranične aktivnosti otvaranjem novih graničnih punktova. Poboljšati saradnju među republičkim organima nadležnim za borbu protiv trgovine ljudima.

Policija
· U obje republike: Nastaviti restrukturiranje, obezbijediti pouzdanost, reformisati obuku policije; obezbijediti saradnju među organima za sprovođenje zakonodavstva.

Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma 

· U obje republike: razviti efikasan sistem zaštite svjedoka koji obuhvata i regionalne elemente. Pojačati borbu protiv privrednog i finansijskog kriminala (uključujući pranje novca i falsifikovanje), prevare i korupcije i poboljšati zakonodavstvo koje se na to odnosi. Olakšati postavljanje oficira za vezu iz država članica EU u odgovarajućim državnim organima, uključenim u borbu protiv organizovanog kriminala. Sprovoditi Konvenciju iz Palerma o transnacionalnom organizovanom kriminalu.

· U Srbiji: Jačati kapacitete Ministarstva unutrašnjih poslova (posebno sektor za organizovani kriminal). Razvijati procedure i kapacitete za razmjenu informacija među organima. 

· U Crnoj Gori: Povećati administrativne i pravosudne kapacitete za sprovođenje krivičnog zakona u pogledu organizovanog kriminala. Jačati jedinicu za borbu protiv organizovanog kriminala u Ministarstvu unutrašnjih poslova i obezbijediti koordinaciju svih organa za sprovođenje. 

KOSOVO po definiciji iz Rezolucije 1244 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija od 10. juna 1999. godine
3.1.
Kratkoročni prioriteti 

· Kako bi se omogućila stabilna budućnost za bezbjedno, demokratsko i multietničko Kosovo treba nastaviti primjenu standarda za Kosovo koje je predstvio Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija. 

· U tom kontekstu neophodno je ostvariti sljedeće prioritete:

Ključni prioriteti
· Osigurati puno poštovanje vladavine prava i primjenjivati politiku potpunog netolerisanja (»zero tolerance«) korupcije, organizovanog i finansijskog kriminala.

· Obezbijediti demokratsko sprovođenje i pružanje javnih usluga svim stanovnicima Kosova, uspostaviti profesionalnu, odgovornu, pristupačnu, reprezentativnu i transparentnu državnu upravu bez miješanja politike. 

· Stvoriti povoljnu klimu za održivu multietničnost koja omogućava povratak izbjeglih lica. Obezbijediti poštovanje, bezbjednost, slobodu kretanja i učešća svih zajednica. Eksplicitno osuditi svaki znak antimanjinskog raspoloženja. Intenzivno riješavati sve slučajeve međuetničkog kriminala.

· Stvoriti uslove za investicije, trgovinu i privredni razvoj.

· Obezbijediti punu saradnju sa Međunarodnim tribunalom za zločine u bivšoj Jugoslaviji.

· U potpunosti poštovati Rezoluciju 1244 Savjeta bezbjednosti od Ujedinjenih nacija (UNSCR 1244) i intezivirati dobro pripremljen dijalog sa Beogradom. Pokazati konstruktivan pristup.

Politički zahtijevi
DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA 
Prelazne institucije samouprave 
· Obezbijediti efikasno funkcionisanje skupštine i njenih komisija, vlade i opština, uključujući i puno poštovanje odgovarajućih pravilnika, prava i interesa svih zajednica.

· Unaprijediti izvršno nadgledanje skupštine, njenu pouzdanost i transparentnost.

· Povećati zastupljenost predstavnika manjina u svim institucijama i državnoj službi na opštinskom i centralnom nivou.

· Pripremiti i sprovesti popis stanovništva i domaćinstava uz puno poštovanje međunarodnih standarda.

Izbori
· Održati slobodne, ravnopravne i transparentne izbore. Ojačati nezavisnu i multietničku Centralnu izbornu komisiju koja će blagovremeno sprovesti izbore 2006. godine.

· Obezbijediti postojanje odgovarajućih glasačkih mjesta, bezbjednosti i drugih mjera kako bi se svim zajednicama omogućilo ostvarivanje glasačkog prava. Omogućiti interno raseljenim licima i izbjeglicama da učestvuju u izborima čak i ako im je uskraćena mogućnost povratka na Kosovo.

Državna uprava 
· Sprovoditi transparentne procedure za regrutovanje, transfer, procjenu, unaprijeđenje, vladanje i raspuštanje državnih službenika, uključujući i Kosovski zaštitni korpus (KZK), zapošljene u policiji i pravosuđu, kao i za upravljanje finansijama. 

· Unaprijediti kvalitet i dostupnost osnovnih javnih službi svim zajednicama, uključujući i kao doprinos smanjenju potražnje za uslugama koje pružaju paralelne strukture.

· Razviti i održavati efikasne institucije za obuku državnih službenika, bez političkog uticaja. Unaprijediti obuku za upravljanje na višem nivou. Razviti kosovski institut za državnu upravu u organ sposoban za organizovanje stručne obuke za sve državne službenike.

· Usvojiti Zakon o spremnosti za vanredne situacije i dodatno unaprijediti učinak, profesionalnost i koordinaciju odgovarajućih institucija na Kosovu, uključujući i KZK, u oblasti građanske zaštite. 
· Unaprijediti reformu lokalne samouprave, uzimajući u obzir stavove i interese svih zajednica na Kosovu, uključujući i raspodjelu odgovarajućih budžetskih sredstava i povećanja administrativnih kapaciteta kako bi se olakšao proces decentralizacije.

Sistem pravosuđa
· Obezbijediti efikasno i objektivno sudstvo oslobođeno političkih uticaja. 

· Zaštita svjedoka.

· Sprovoditi sistem automatske obrade slučajeva kako bi se riješilo pitanje zastoja u sudskim procesima, posebno kada je u pitanju građansko pravo. Obezbijediti sprovođenje odluka civilnih sudova. 

· Dodatno razvijati obuku u oblasti pravosuđa, posebno za sudije, tužioce i administrativno osoblje. Usvojiti i primjenjivati zakon o Kosovskom institutu za pravosuđe i pretvoriti ga u odgovornu instituciju nadležnu za sudsku obuku.

· Pojačati aktivnosti opštinskih sudova i policije u spriječavanju, sankcionisanju i riješavanju nelegalnog oduzimanja, korišćenja i izgradnje na nečijem vlasništvu.

· Ojačati kancelariju tužioca kako bi funkcionisala u skladu sa principima autonomije i objektivnosti.

· Razviti kapacitete koji će biti oslobođeni političkog uticaja i koji će preuzeti nadležnost u oblasti pravosuđa i unutrašnjih poslova.

Politika borbe protiv korupcije 
· Sprovoditi zakon o smanjenju korupcije. Ustanoviti instituciju za borbu protiv korupcije. Usvojiti i sprovoditi plan za borbu protiv korupcije.

LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 

· Obezbijediti trajno i nezavisno funkcionisanje i finansijsku sposobnost jedne objektivne institucije ombusmana, kao i odgovarajućeg poštovanja preporuka te institucije. 

· Olakšati i podsticati povratak izbjeglica i raseljenih lica iz svih zajednica i okončati rehabilitaciju objekata uništenih i oštećenih u martu 2004. godine, uključujući i istorijske i vjerske znamenitosti. 

· Jačati administrativne strukture i pouzdanost mehanizama u ministarstvu za zajednice i povratak. Dodatno razvijati i sprovoditi zajednički strateški okvir o zajednicama i povratku i razvijati mehanizme na opštinskom nivou za olakšavanje održive integracije lica koja se vraćaju i postojećih manjinskih zajednica.

· Usvojiti i sprovoditi efikasno zakonodavstvo na zvaničnim jezicima i uspostaviti efikasne mehanizme za praćenje sprovođenja.

· Regulisati neformalne naseobine. Pronaći održiva rješenja za repatrijaciju manjinskih romskih zajednica koje žive u lošim uslovima u kampovima, kao i za interno raseljena lica koja žive u neformalnim prihvatilištima. 
· Usvojiti zakon o očuvanju kulturnog nasleđa i osnovati administrativne mehanizme za njegovo sprovođenje.

· Usvojiti zakone o radiodifuziji i protiv klevete. Konsolidovati medijski samoregulatorni sistem osnivanjem Nezavisne medijske komisije, kao i uz efikasno funkcionisanje Savjeta za štampu i sprovođenje Kodeksa štampe.

· Osnovati adekvatan pravni okvir za nevladine organizacije i postarati se da one mogu nesmetano da funkcionišu u tom okviru.

· Zaokružiti zakonodavstvo i aktivnosti za zaštitu svojinskih prava, posebno vlasničkih posjeda; vlasništvo i pravo na stambenu i nestambenu imovinu, uljučujući zakonski okvir koji će regulisati izgradnju. Uskladiti opštinske propise i uspostaviti mehanizam za efikasno rešavanje sporova u oblasti poslovnog ili poljoprivrednog vlasništva. Unaprijediti nivo svijesti o posljedicama nelegalne gradnje. 

· Razviti i sprovoditi strategiju uključujući i održive sporazume o nasljeđivanju sa Direkcijom za stambena i svojinska pitanja kako bi se riješila sva nerješena potraživanja  ranije oduzete imovine.

· Unaprijediti kvalitet osnovnog, srednjeg i višeg obrazovanja, kao i stručnog obrazovanja.

· Obezbijediti efikasno sprovođenje zakona o zabrani diskriminacije. 

· Preduzeti konkretne mjere kako bi se spriječili i sankcionisali svi oblici nasilja nad ženama.

REGIONALNA PITANjA I MEĐUNARODNE OBAVEZE 
· Ojačati regionalnu saradnju i dobrosusjedske odnose.

· Zaključiti i sprovoditi sporazume o slobodnoj trgovini u regionu i učestvovati u svim odgovarajućim regionalnim inicijativama, posebno pod pokroviteljstvom Pakta za stabilnost.

Ekonomski zahtijevi 
· Završiti proces privatizacije u skladu sa rasporedom Kosovske agencije za privatizaciju (Kosovo Trust Agency). 

· Završiti inkorporisanje javnih preduzeća, posebno elektroprivede, železnice, okružnih toplana, vodovoda i komunalnih usluga. Sprovoditi dalje korake u restrukturisanju sa ciljem unaprijeđenja njihovog upravljanja, efikasnosti i finansijske održivosti. Dodatno ojačati regulatorni okvir za komunalna preduzeća i unaprijediti administrativne kapacitete nezavisnih regulatora.

· Jačati transparentnost i održivost javnih finansija. Osigurati konzistentnost budžeta za 2006. godinu sa konsolidovanim okvirom za srednjoročnu potrošnju.

· Definisati i sprovoditi makroekonomske i budžetske prioritete u bliskoj saradnji sa MMF.

· Unaprijediti fiskalnu disciplinu i kontrolu javnih rashoda. Ustanoviti efikasne procedure za uočavanje, postupak i dalje praćenje slučajeva za koje se sumnja da su prevara ili druge nepravilnosti koje utiču na domaće i inostrane fondove. 

· Nastaviti razvoj zakonodavnog i političkog okvira za trgovinu i politike u vezi sa trgovinom, obezbjeđujući usklađenost sa pravilima EU i STO. Promovisati i sprovoditi Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju.

Evropski standardi
· Jačati administrativne kapacitete za efikasno verifikovanje konzistentnosti politika i zakona sa zahtijevima EU, posebno ojačavanjem struktura koje se bave pitanjima približavanja EU. 

UNUTRAŠNjE TRŽIŠTE 
Slobodno kretanje robe 
· Pripremiti neophodno zakonodavstvo i ustanoviti infrastrukturu za standardizaciju, sertifikaciju, metrologiju, akreditaciju i utvrđivanje usklađenosti, uzimajući u obzir  usklađenost sa regionom.
· Sprovoditi novi zakon o unutrašnjoj trgovini.

Slobodno kretanje kapitala
· Usvojiti odgovarajuće zahtijeve i jačati kontrolu u finansijskom sektoru.
Carine i oporezivanje 
· Unaprijediti kapacitete uprave carina za borbu protiv korupcije i prekograničnog kriminala. Unaprijediti kapacitet jedinice za kriminalističku istragu.
· Obezbijediti poštovanje obaveza u vezi sa sprovođenjem preferencijalnih trgovinskih mjera (porijeklo).

· Poštovati principe Kodeksa ponašanja u poslovnom oporezivanju i postarati se da nove poreske mjere budu u skladu sa ovim principima.

Javne nabavke
· Usvojiti i efikasno sprovoditi revidirani zakon o javnim nabavkama, uključujući i srodne propise. Uspostaviti efikasne procedure za revidiranje.

Pravo intelektualne svojine 
· Kreirati i sprovoditi zakone o zaštiti prava intelektualne i industrijske svojine i prava. Definisati srednjoročnu strategiju za realizaciju ovih prava.

Statistika
· Uspostaviti prvi skup pouzdanih računskih statistika (nacionalnih tipa).

SEKTORSKE POLITIKE
Industrija i MSP
· Usvojiti srednjoročnu strategiju o politici MSP, uključujući i osnivanje agencije za podršku MSP i agencije za unaprijeđenje investicija. Nastaviti sprovođenje Evropske povelje o malim preduzećima.

· Usvojiti okvir za finansijsko izveštavanje koje odgovara uslovima na Kosovu, ograničiti upotrebu IFRS/IAS na organe od javnog interesa i do maksimuma iskoristiti izuzeća koja predviđaju uputstva 4 i 7 iz kompanijskog prava.

Poljoprivreda i ribarstvo 
· Kreirati i početi primjenu politike ruralnog razvoja. 

· Nastaviti usklađivanje zakonodavstva sa evropskim pravom u oblasti veterine i fitosanitarnih pitanja. 

· Uskladiti sistem za obilježavanje životinja i registrovanje krupne stoke u skladu sa zahtijevima EU.

Životna sredina 
· Pripremiti usvajanje i sprovođenje zakonodavstva o proceni uticaja na životnu sredinu u skladu sa pravnom tekovinom EU.

· Pripremiti sveobuhvatan aktivni plan o životnoj sredini, posebno u pogledu pitanja o javnom zdravlju, u smislu približavanja pravnoj tekovini EU.

· Pripremiti aktivnosti za podizanje svesti i učešće nevladinih organizacija u pitanjima iz oblasti životne sredine.

Saobraćajna politika
· Sprovoditi Memorandum o razumijevanju o razvoju glavne regionalne saobraćajne mreže u jugoistočnoj Evropi i nadgledanje saobraćaja.

· Sprovoditi Zakon o drumskom saobraćaju. Usvojiti Zakon o bezbjednosti na putevima i započeti primjenu mjera u ovoj oblasti.

· Unaprijediti kapacitete za planiranje saobraćaja kako bi se prilagodio i počeo da se primjenjuje okvir za saobraćajnu politiku, uključujući i razvoj multimodalne saobraćajne strategije na centralnom i lokalnom nivou.

· Nastaviti unaprijeđenje data led asset management za održavanje i obnovu.

· Nastaviti usklađivanje zakonodavstva u oblasti avijacije sa pravom EU u smislu Zajedničkog evropskog vazdušnog prostora.

· Oformiti civilnu upravu prištinskog aerodroma, zapošljenih i sve opreme na aerodromu kako bi se obezbijedio odgovarajući stepen sigurnosti i pouzdano i odgovorno rukovodstvo.

Energetika
· Početi sprovođenje obaveza preuzetih u okviru Ugovora o energetskoj zajednici. Obezbijediti održivost i pouzdanost elektroprivrede, posebno znatnim povećanjem prikupljanja prihoda i unaprijeđenjem rukovodećih struktura. 

Informatičko društvo i mediji 
· Usvojiti i početi sprovođenje politike u oblasti mreža i usluga u oblasti elektronske komunikacije sa ciljem postizanja stabilnog i konkurentog okruženja kako bi se privukle strane investicije.

Finansijska kontrola
· Razviti strategiju za javnu internu finansijsku kontrolu kao osnovu za ispunjavanje srednjoročnih preporuka u ovoj oblasti.

PRAVOSUĐE, SLOBODA I BEZBEDNOST 
Vize, kontrola granica, azil i migracije 
· Jačati saradnju između organa za upravljanje granicama. 

Pranje novca
· Obezbijediti da finansijske informativne jedinice efikasno ispunjavaju svoju ulogu u prikupljanju i analizi podataka o pranju novca.

Droga
· Dodatno ojačati lokalne kapacitete u jedinici za narkotike.

Policija
· Unaprijediti efikasno istraživanje krivičnih dela. Usvojiti i sprovoditi zakonodavstvo o osnivanju Kosovskog zaštitnog korpusa (KZK) i jačati njegove kapacitete za istragu i internu kontrolu. Jačati njegovu upravu.

· Obezbijediti da buduća akademija za obrazovanje i obuku u oblasti javne bezbjednosti bude nezavisno i profesionalno tijelo za obuku.

Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
· Dodatno ojačati lokalne kapacitete u direkciji za organizovani kriminal u okviru KZK. Sprovoditi akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima.

3.2. Srednjoročni prioriteti 
Politički zahtijevi 
DEMOKRATIJA I VLADAVINA PRAVA 
Državna uprava 
· Nastaviti održivu reformu državne uprave uz poštovanje budžetskih ograničenja. Unaprijediti kapacitet lokalne uprave kako bi svojim jedinicama pružala usluge na ravnopravan i efikasan način.
Pravosudni sistem 
· Definisati i konsolidovati cjelokupno zakonodavstvo uz poštovanje prava i interesa svih zajednica, koje se zasniva na svim izvorima prava koji se trenutno primjenjuju na Kosovu.

· Kreirati i sprovoditi sveobuhvatnu strategiju za unaprijeđenje nezavisnosti sudstva, kao i autonomije sistema tužilaštva.

· Jačati administrativni kapacitet i efikasnost sudstva i svih organa koji sprovode zakone. Obezbijediti održivost sveobuhvatnog sistema pravne pomoći. Razviti alternativni mehanizam za riješavanje sporova. 

· Unaprijediti kazneno-popravni sistem sa posebnim akcentom na bezbjednost, kontrolu, upravu, stručnu obuku i šeme za reintegrisanje, kao i uslove u objektima. 

LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 

· Usvojiti zakonodavstvo, osnovati i poštovati mehanizme za zaštitu ljudskih prava i prava manjina u skladu sa preporukama Savjeta Evrope.

· Obezbijediti održivu egzistenciju manjinskih zajednica i njihovo učešće u društvu bez diskriminacije, sprovodivši konkretne mjere kako bi se obezbijedila njihova sigurnost, sloboda kretanja, ravnopravno obezbjeđivanje i pristup javnim i opštim službama.

· Sprovoditi zakon o jednakosti polova. Osigurati uvođenje prava žena u sve postojeće politike i zakone.

· Razvijati integrisanu politiku očuvanja kulturnog nasljeđa. Aktivno učestvovati u unaprijeđivanju opšte svijesti i poštovanja kulturnog nasljeđa. 

· Objezbijediti da svi javni radiodifuzni servisi obavljaju svoju ulogu javnog servisa za sve zajednice i na njihovim jezicima. Unaprijeđivati servise manjina i olakšati održivost medija manjina. Obezbijediti jednake uslove za tržišnu utakmicu i za privatne i javne medije.

· Obezbijediti da Kosovska agencija za katastar i opštinski katastri obezbjeđuju transparentan i nediskriminatorni pristup svim podacima o vlasništvu, kao i da imaju funkcionalne i pouzdane mehanizme. 
REGIONALNA PITANJA I MEĐUNARODNE OBAVEZE 
· Dodatno ojačati mehanizme regionalne i međunarodne saradnje u oblasti primjene zakona, uključujući transfer sumnjivih ili osuđenih lica i međusobna pravna pomoć u okviru pravosuđa.

Ekonomski zahtijevi 
· Pripremiti teren za razvoj kreditnih kapaciteta i kapaciteta za upravljanje dugom.

· Istražiti moguće garancijske mehanizme za privlačenje stranih investicija, posebno u saradnji sa Multilateralnom agencijom za garantovanje investicija.

· Unaprijediti sistem oporezivanja i jačati kapacitete poreske administracije za unaprijeđenje oporezivanja. 

· Razvijati fleksibilne socijalne politike za promovisanje zapošljavanja i socijalne kohezije i riješavanje siromaštva i socijalnog isključivanja.

· Razvijati kapacitete bankarskog sektora kako bi se obezbijedile konkurentne bankarske usluge i dugoročno konkurentno finansiranje. Omogućiti pouzdanu i efikasnu kontrolu banaka, penzijskih institucija i institucija za osiguranje.

· Unaprijediti formulisanje strategije i plana za srednjoročni razvoj koji su u vezi sa sektorskim strategijama, uzimaju u obzir smanjenje siromaštva i usklađeni su sa srednjoročnim okvirom za potrošnju i programom za javne investicije.
Evropski standardi 
UNUTRAŠNJE TRŽIŠTE 
Slobodno kretanje robje 
· Početi prenos Uputstava starog, novog i globalnog pristupa.

· Nastaviti prenos evropskih standarda (EN).

· Uspostaviti strukturu za tržišnu kontrolu.

Carine i oporezivanje 
· Nastaviti prilagođavanje poreskih i carinskih zakona sa zakonodavstvom EU i dodatno povećati administrativne kapacitete za sprovođenje zakonodavstva i borbu protiv korupcije, prekogoraničnog kriminala i izbjegavanja poreza.

Javne nabavke
· Osigurati da pravila o javnim nabavkama efikasno primjenjuju ugovorne strane i organi na svim nivoima, uključujući kroz razvoj operativnih instrumenata, obezbjeđenjem obuke i jačanjem administrativnih kapaciteta.

Zakon o intelektualnoj svojini 
· Nastaviti intenziviranje sprovođenja prava intelektualne, industrijske i trgovinske svojine u skladu sa srednjoročnom strategijom.

Statistika 
· Pojačati napore za uspostavljanje pouzdanog statističkog sistema.

SEKTORSKE POLITIKE 
Industrija i MSP
· Nastaviti sprovođenje Evropske povelje o MSP i srednjoročne strategije za MSP. 

· Nastaviti postepeno prilagođavanje kompanijskog prava, uključujući i standarde za finansijsko obaveštavanje.

Poljoprivreda i ribarstvo 
· Razviti politiku i regulatorni okvir kako bi se pospješila održiva zemljišna reforma. Pomoći zaštitu poljoprivrednog zemljišta od neplaniranog urbanog razvoja.

· Preduzeti mjere za obilježavanje ovaca i koza i praćenje njihovog kretanja.

· Pripremiti program za unaprijeđenje postrojenja za preradu hrane. 

· Preduzeti mjere za efikasnu kontrolu proizvodnje u domaćim fabrikama, posebno za proizvode sa posebnim zahtijevima u EU. 

Životna sredina 
· Usvojiti i sprovoditi akcioni plan u oblasti životne sredine sa ciljem njegovog usklađivanja sa pravnom tekovinom EU.

· Sprovoditi i intenzivirati aktivnosti za unaprijeđenje svijesti i učešće civilnog društva u riješavanju pitanja iz oblasti životne sredine.

Saobraćajna politika 
· Nastaviti primjenu Memoranduma o razumijevanju u razvoju glavne regionalne saobraćajne mreže u jugoistočnoj Evropi.
Energetika 
· Razviti zakonodavne i regulatorne okvire kako bi se promovisala javna-privatna partnerstva i mješovite investicije u sektoru elektroprivrede i u skladu sa zaključcima studije o generisanju investicija.

Informatičko društvo i mediji 
· Sprovoditi zakonodavstvo o mrežama i službama za elektronske komunikacije i jačanje položaja nezavisnog regulatora.

Finansijska kontrola
· U koordinaciji Ministarstva finansija, razviti i sprovesti principe decentralizovane odgovornosti uprave i funkcionalno nezavisne unutrašnje revizije u skladu sa međunarodnim standardima i najboljim običajima EU kroz koherentno zakonodavstvo i adekvatne administrativne kapacitete. 

· Jačati poslovne kapacitete, funkcionalnu i finansijsku nezavisnost Vrhovne revizorske institucije.

PRAVOSUĐE, SLOBODA I BEZBEDNOST 
Droga
· Kreirati i efikasno sprovoditi zakonodavstvo i strategije za borbu protiv trgovine i zloupotrebe droge. 

Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
· Sačiniti i sprovoditi sveobuhvatnu strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala, finansijskog kriminala i terorizma. Jačati lokalne kapacitete za istraživanje o aktivnostima organizovanog kriminala. Jačati pravosudne kapacitete za krivično gonjenje i suđenje u slučajevima organizovanog i finansijskog kriminala. 

· Razviti strategiju za sakupljanje oružja, upotpuniti i sprovesti zakonodavstvo koje se odnosi na ručno naoružanje.

�	Сл. Лист Л 86, 24. 03. 2004, стр. 1


�	Службени лист Л 306, 7.12.2000, стр. 1, измењен Уредбом (EЗ) бр. 2415/2001 (СЛ) L327, 12.12.2001, стр.3


�	Не укључујући Косово према Резолуцији 1244 Савета безбедности Уједињених нација.
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