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U V O D

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore (u daljem tekstu Strategija) predstavlja dokument kojim se definišu razvoj i funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti Crne Gore i izraz je njenog opredjeljenja da bude dio regionalnih i globalnih sistema bezbjednosti. 

Strategija tretira nacionalne interese, bezbjednosne ciljeve, bezbjednosne rizike i izazove, moguće reagovanje države Crne Gore na te rizike i izazove, kao i strukturu sistema nacionalne bezbjednosti; takođe tretira mogućnosti države Crne Gore, kao i njena stalna nastojanja da se prilagodi globalnim promjenama i doprinosi  bezbjednosti i stabilnosti u Jugoistočnoj Evropi.

Strategijom se potvrđuje državno opredjeljenje Crne Gore da preduzme sve neophodne aktivnosti kako bi zadovoljila uslove za njenu integraciju u  evroatlantske i druge međunarodne bezbjednosne strukture. U tom kontekstu,  strateški cilj Crne Gore je da, u najkraćem mogućem roku, postane punopravni član NATO-a i EU. Imajući u vidu taj cilj, Crna Gora želi da se  uključi u Program NATO-a “Partnerstvo za mir”. 

Strategija tretira sistem bezbjednosti koji Crna Gora želi da stvori, koristeći elemente postojećeg sistema i usvajajući nove elemente. Imajući ovaj pristup u vidu, Strategija stvara političko-pravnu osnovu za suštinsku reformu sektora nacionalne bezbjednosti, kao i za normativno prilagođavanje i dalji razvoj sistema nacionalne bezbjednosti. 

Strategija predstavlja osnovni dokument koji definiše pojam bezbjednosti države Crne Gore. Svi ostali dokumenti koji obrađuju pitanja bezbjednosti (kao što su bezbjednosna politika, strategija odbrane, vojna doktrina, strategija unutrašnje bezbjednosti), a koji su u vezi s bezbjednošću, proizlaze iz ovog dokumenta i moraju  biti usaglašeni  sa ovom Strategijom. 

Strategija je dokument koji će poslužiti kao osnova reforme sektora bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori i može se mijenjati i prilagođavati u mjeri inoviranja i unaprijeđenja sistema bezbjednosti. Strategija omogućava tijesnu saradnju u bezbjednosno-odbrambenom sektoru sa svim zemljama koje to žele, ukoliko za to postoji zajednički interes.

Strategija je javni dokument. 

1. DEFINICIJA I STRATEŠKI CILJ 
1.1.  Definicija

Termini «bezbjednost» i «nacionalna bezbjednost» se odnose na stanje u kojem građani u Crnoj Gori žive u miru i stabilnosti, bez bilo kakvih vidljivih ili projektovanih izazova, rizika i prijetnji njihovom blagostanju, stabilnosti njihovog političkog, ekonomskog, tehnološkog ili ekološkog sistema i bez bilo kakvih vidljivih prijetnji političkom postojanju i teritorijalnom integritetu države Crne Gore. Nacionalna bezbjednost, definisana na ovaj način, ostvarena je razvojem, primjenom i koordinacijom svih potrebnih instrumenata državne vlasti (političkih, diplomatskih, ekonomskih, vojnih, zakonodavnih, informativnih itd.), koja je organizovana i funkcioniše unutar jednog sveobuhvatno integrisanog sistema.

Nacionalna bezbjednost uključuje političku, ekonomsku, vojnu, informativnu i ekološku stabilnost.

1.2.  Cilj

Strateški cilj države je izgradnja stabilnog, funkcionalnog i pouzdanog bezbjednosnog sistema koji omogućava prevenciju, upravljanje i mirno rješavanje svih eventualnih kriza i nesporazuma, bez obzira na njihov nivo i karakter, a u skladu s međunarodnim demokratskim standardima i pravilima.

Realizacijom navedenog cilja stvara se pozitivan ambijent za efikasnu zaštitu i odbranu vitalnih državnih i društvenih vrijednosti i interesa definisanih Ustavom Republike Crne Gore. 

2. BEZBJEDNOSNI INTERESI I CILJEVI 

CRNE GORE

Bezbjednosna politika Crne Gore je usredsređena na očuvanje njenih nacionalnih i državnih interesa i potpuno ostvarivanje svojih bezbjednosnih ciljeva zasnovanih na principima razvijene demokratije, vladavine prava i njene orijentacije prema evroatlantskim integracijama, poštujući međunarodno pravo i međunarodno prihvaćena načela o mirnom rješavanju nesporazuma, kao prava na zdravu životnu sredinu.

Nacionalni bezbjednosni interesi i ciljevi Crne Gore su:

Politički:

· očuvanje višepartijskog, multietničkog, multikulturnog i multikonfesionalnog demokratskog sistema vlasti, uz poštovanje demokratskih vrijednosti;

· dalje unaprjeđivanje demokratskih institucija i povećavanje otvorenosti i transparentnosti javnog sektora ;

· očuvanje i dalje jačanje vladavine prava;

· zaštita ljudskih i manjinskih prava;

· očuvanje ustavnog poretka ;

· očuvanje mira i bezbjednosti u Crnoj Gori, neposrednom strateški relevantnom okruženju i Evropi;

· nastojanje da se uspostave i ojačaju adekvatni bezbjednosni mehanizami na regionalnom i lokalnom nivou, s organizacijama i državama zainteresovanim za postizanje stabilnosti i bezbjednosti;

· podrška multilateralnom pristupu u rješavanju bezbjednosnih pitanja;

· opredijeljenost za stvaranje i jačanje povjerenja na subregionalnom, regionalnom i globalnom nivou, u cilju umanjenja opasnosti svih vrsta i sprječavanja nasilnog rješavanja sporova;

· privrženost sistemu kooperativne bezbjednosti i poštovanju svih relevantnih dokumenata u stvaranju međudržavnih odnosa na principima ravnopravnosti, uzajamnog interesa i nemiješanja u unutrašnje stvari;

· doprinos stabilnosti i miru izvan granica Crne Gore, putem iskazivanja njene međunarodne solidarnosti, aktivnog učešća u procesu neproliferacije oružja, razminiranja, humanitarnim i mirovnim operacijama i mogućnost korišćenja njenog kopnenog, vazdušnog i morskog prostora za podršku misijama koje preduzimaju UN, EU, OEBS i NATO.

Ekonomski:

· zaštita imovine i ekonomskog blagostanja svih građana Crne Gore;

· zaštita ekonomskih resursa Crne Gore;

· obezbjeđivanje protoka resursa za potrebe stanovništa Crne Gore.

Odbrambeni: 
· odbrana suvereniteta, jedinstva i teritorijalnog integriteta države Crne Gore;
· odbrana države Crne Gore od svih vidova konvencionalnih, nekonvencionalnih i asimetričnih opasnosti, posebno opasnosti od terorizma;

· odlučnost  da da puni doprinos globalnoj borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala.
Pravni:

· obezbjeđivanje pravičnosti i adekvatnosti državnog pravnog sistema, zaštita ljudskih i građanskih prava;

· obezbjeđivanje da ustavne i zakonske odredbe nijesu diskriminacione i da u potpunosti podržavaju prava manjina;

· obezbjeđivanje da su izvršna, zakonodavna i sudska vlast u državi odvojene na odgovarajući način, nezavisne, samostalne i uravnotežene.
Tehnološki:

· obezbjeđivanje da država prati najnoviji razvoj tehnologije i da koristi nove tehnologije kako bi osavremenila opremu i poboljšala efikasnost;
· podsticanje istraživanja i razvoja u oblasti novih tehnologija, u skladu s mogućnostima državnog budžeta. 
Ekološki:

· obezbjeđivanje efikasne zaštite životne sredine;
· poštovanje međunarodnih konvencija o zaštiti životne sredine;
· usvajanje odgovarajućih međunarodnih standarda za zaštitu životne sredine.
3. IZAZOVI, RIZICI I PRIJETNJE PO BEZBJEDNOST I REAGOVANJE DRŽAVE

3.1.  Bezbjednosno okruženje Crne Gore

Nivo izazova, rizika i prijetnji je širok. Karakterišu ga brze promjene, složenost i umanjenje značaja geografskog rastojanja. Dok je u prošlosti prijetnja po teritorijalni integritet i suverenitet bila predominantna, sada je to primarno prijetnja po funkcionisanje društva i države kao zaštitne institucije. Kako je većina rizika po svojoj prirodi transnacionalna, oni se više ne mogu tretirati nezavisno.
Raznovrsne i fleksibilne multilateralne bezbjednosne strukture omogućavaju Crnoj Gori da efikasnije štiti svoje interese nego što bi to mogla u slučaju da se isključivo oslanja na sopstvene mogućnosti i resurse. Relativna ograničenja koja proističu iz članstva u multilateralnim bezbjednosnim strukturama nadoknađuju se prednostima na polju bezbjednosti.

3.2. Klasifikacija izazova, rizika i prijetnji po nacionalnu bezbjednost
Konvencionalne vojne prijetnje: Broj ovih prijetnji se znatno smanjio, vrijeme upozorenja za velike operacije s konvencionalnim oružjem se produžilo, a direktni vojni uticaj mogućih konvencionalnih operacija je ograničen na relativno male oblasti. Međutim, nikad se ne može potpuno isključiti geografska eskalacija kojom bi bila obuhvaćena i Crna Gora. Nije sasvim isključen ni potencijalni rizik od kriza u regionu.

Globalni terorizam i nasilni ekstremizam: Ova kategorija bezbjednosnih izazova trenutno čini jednu od najvažnijih globalnih, regionalnih i nacionalnih opasnosti zbog svog transnacionalnog karaktera i veza s organizovanim kriminalom. 

Svi oblici organizovanog kriminala - ilegalna trgovina narkoticima, oružjem, hemijskim, biološkim i nuklearno-radiološkim sredstvima, ljudima, ilegalna trgovina i proliferacija oružja za masovno uništenje - mogu prerasti u najozbiljnije prijetnje po društvo, državu i ekonomiju.

Korupcija u svim oblicima, zloupotreba vlasti, slabe institucije i nedostatak povjerenja mogu da ugroze državu iznutra i doprinesu destabilizaciji i regionalnoj nesigurnosti.

Zemlje Jugoistočne Evrope se, takođe, suočavaju s ekonomskim, socijalnim i političkim poteškoćama koje prate proces tranzicije ka društvima zasnovanim na principima demokratije i tržišne ekonomije. Ove poteškoće, takođe, mogu proizvesti rizike i prijetnje po bezbjednost ovih zemalja.

Prirodne, ekološke, tehničke i tehnološke katastrofe, incidenti čiji uzrok je čovjek i epidemije humanih ili zaraznih bolesti životinja mogu stvoriti izazove, rizike ili prijetnje po nacionalnu bezbjednost.

Bezbjednost demokratskih institucija može biti ugrožena djelovanjem pojedinaca i/ili grupa koje su u suprotnosti sa zakonima Crne Gore. 

3.3.  Redovno, specijalno i vanredno stanje 

U zavisnosti od stepena opasnosti po nacionalnu bezbjednost, bezbjednosno stanje u Crnoj Gori može biti redovno, specijalno ili vanredno. 

Redovno stanje predstavlja okolnost u kojoj ne postoje značajne realne prijetnje po nacionalnu bezbjednost  i u kojoj strukture državne vlasti mogu nesmetano raditi i obavljati svoje redovne zadatke. 

Specijalno stanje je situacija u kojoj je stepen opasnosti po nacionalnu bezbjednost veći od prihvatljivog stepena u redovnom stanju. Bezbjednosno stanje se karakteriše kao specijalno ukoliko su aktivnosti u individualnim sektorima državnih struktura ugrožene, a redovni administrativni postupci više nijesu dovoljni da obezbijede normalan rad ovih sektora. 

Vanredno stanje predstavlja situaciju u kojoj je stepen opasnosti po nacionalnu bezbjednost realno procijenjen kao izuzetno visok i kada je potrebno preduzeti posebne mjere za bezbjednost države. U vanrednom stanju normalno funkcionisanje državnih struktura je ozbiljno i u potpunosti ugroženo.

Utvrđivanje stepena opasnosti za svako od ovih stanja, relevantni pokazatelji,  mjere koje treba preduzeti u svakom od ovih slučajeva i drugi relevantni detalji regulišu se zakonom.

3.4. Reagovanje države

Crna Gora ostvaruje ciljeve svoje bezbjednosne politike primjenom strategije saradnje na nacionalnom i međunarodnom planu.

Na unutrašnjem planu, sveobuhvatna i fleksibilna bezbjednosna saradnja sastoji se iz dodjeljivanja specifičnih zadataka i odgovarajućih resursa različitim subjektima koji doprinose bezbjednosti na različitim nivoima, uz međusobno koordinisanu saradnju u njihovom raspoređivanju. Sveobuhvatna saradnja zahtijeva aktiviranje i saradnju različitih organa na različitim nivoima (državnih, opštinskih i drugih). Fleksibilnom saradnjom obezbjeđuje se primjena najpovoljnijih kombinacija mjera i resursa na osnovu stvarnih potreba.

Međunarodna bezbjednosna saradnja treba da se sastoji iz preventivnog, a po potrebi i reaktivnog angažovanja. Koordiniranom multinacionalnom saradnjom Crna Gora će doprinositi upravljanju krizama, stabilizaciji regiona od tenzija i opštem međusobnom jačanju bezbjednosnih mjera. Crna Gora će, takođe, imati za cilj jačanje odnosa s drugim državama i međunarodnim organizacijama, prvenstveno u cilju očuvanja sopstvene bezbjednosti i radi stvaranja sistema odgovarajućih sporazuma o zajedničkoj bezbjednosti i odbrani.

Saradnja na unutrašnjem i međunarodnom planu pretpostavlja stalne i intenzivne aktivnosti na modernizovanju i funkcionalnosti resursa Crne Gore.

Crna Gora će preduzimati sve neophodne mjere u cilju redukovanja rizika i zaštite države, njenih institucija i stanovništva od prijetnji po bezbjednost, uspostavljanjem efikasnog sistema bezbjednosti i stvaranjem povjerenja i partnerstva s drugim zemljama i međunarodnim organizacijama.

Crna Gora je spremna da odgovori na opasnosti po nacionalnu i međunarodnu bezbjednost, izvršavajući sljedeće tri misije:

· Prevencija i upravljanje mjerama kojima se ugrožavaju vitalni interesi: Svi instrumenti bezbjednosne politike doprinose prevenciji i upravljanju prijetnjama vitalnim interesima. Konkretno, to znači pomoć u: olakšavanju posljedica prirodnih i drugih katastrofa kojima je uzrok čovjek u Crnoj Gori i inostranstvu; zaštiti ljudi, kritične nacionalne infrastrukture i vitalnih objekata i  borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma.
· Upravljanje kriznim situacijama u cilju promovisanja mira: Crna Gora ima direktne koristi od stabilnog strateškog razvoja i razloge da doprinosi upravljanju kriznim situacijama i promovisanju mira. Kriterijumi za njenu privrženost ovim ciljevima obuhvataju nacionalne interese, osnovu u međunarodnom pravu, te orijentaciju takvih aktivnosti prema demokratiji, ljudskim pravima i humanitarnim vrijednostima.
· Odbrana: Crna Gora održava svoju sposobnost da zaštiti i odbrani svoj suverenitet, granice, teritoriju, vazdušni prostor, morski prostor i stanovništvo od prijetnji i korišćenja sile strateških razmjera. Sposobnost zaštite i odbrane podrazumijeva: održavanje kredibilnog odbrambenog kapaciteta; efikasan i fleksibilan sistem unutrašnje bezbjednosti; visoke standarde opremanja i obuke; stepen spremnosti koji se može prilagođavati razvoju situacije i interoperabilne Snage bezbjednosti sposobne za saradnju s drugim državama kako bi odbranile svoju teritoriju.
U realizaciji definisanih misija Crna Gora :

· apsolutni prioritet daje političkim i diplomatskim  mjerama, u skladu s najboljom međunarodnom praksom, standardima i dokumentima;
· je privržena principima mirnog rješavanja sporova, uz najmanju moguću upotrebu sile unutar i izvan granica, te principu neintervenisanja;
· učestvovaće u antiterorističkim koalicijama, čuvajući time vladavinu prava, međunarodnog prava i međunarodnog humanitarnog prava;
· ima kapacitet da preduzme efikasne preventivne akcije i efikasan odgovor na sve izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost i zavisiće od izgradnje i optimalnog funkcionisanja njenog sistema nacionalne bezbjednosti i
· kao konačnu mjeru, izvršiće angažovanje svojih Snaga bezbjednosti, selektivno i u skladu s obimom i intezitetom prijetnje, uz potpuno poštovanje međunarodnih konvencija i multilateralnih sporazuma.
Istinite, brze i lako razumljive informacije za javnost su od izuzetne  važnosti u svim bezbjednosnim situacijama. Važnost informacija i komunikacija kao sredstva promovisanja mira je sve veća. Informaciona tehnologija i infrastruktura komunikacija su u svakom momentu izloženi rizicima i prijetnjama, a ne samo tokom kriza. Najviši državni cilj u vezi s bezbjednošću infrastrukture komunikacija predstavlja održavanje sposobnosti Crne Gore za odlučivanje, djelovanje i kreiranje uslova koji će obezbijediti funkcionisanje njenog informacionog društva.  

Bezbjednost i zaštita granica je od prioritetnog značaja  za bezbjednost Crne Gore  i regiona. Crna Gora, uspostavljanjem sistema integrisanog upravljanja granicama, u skladu s međunarodnim standardima i u saradnji sa susjednim zemljama, obezbjeđuje sigurnost na spoljnom i unutrašnjem planu. Sistem integrisanog upravljanja granicama Crne Gore posebno će doprinositi borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala.

4. SISTEM NACIONALNE BEZBJEDNOSTI
Sistem nacionalne bezbjednosti je pod demokratskim i civilnim nadzorom. 

Bezbjednost i odbrana predstavljaju odgovornost cjelokupnog društva.

Sistem nacionalne bezbjednosti čini funkcionalno jedinstvo svih elemenata države radi  obezbjeđenja zaštite nacionalnih  interesa i vrijednosti Crne Gore.

Crna Gora daje poseban značaj ulozi civilnog društva, jačanju obuke civila, civilno-vojnoj i policijskoj saradnji u oblasti bezbjednosti, kao i razvoju civilnog sektora i institucija sistema nacionalne bezbjednosti.

Integrisanim funkcionisanjem sistema obezbjeđuje se:

· samoodrživa stabilnost, zasnovana na principima demokratije i vladavine prava;

· sposobnost države da prevenira izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost i da na njih adekvatno odgovori;

· pozitivni politički uticaj na bezbjednosno okruženje i

· kvalitetne analize i procjene bezbjednosnog stanja u Crnoj Gori i njenom strateškom okruženju.

Integrisanim sistemom nacionalne bezbjednosti obezbjeđuje se podjela resursa i infrastrukture svim akterima bezbjednosne politike, na osnovi koja ima strateško i ekonomsko utemeljenje.

4.1.  Načela

Osnovna načela na kojima se zasniva sistem nacionalne bezbjednosti su:

· jedinstvo, kojim se obezbjeđuje izgradnja i funkcionisanje sistema kao kompaktne cjeline;

· efikasnost, koja predstavlja sposobnost identifikovanja bezbjednosnih problema i preduzimanja odogovarajućih mjera u cilju njihovog rješavanja;

· savremenost, koja podrazumijeva stalnu dogradnju i razvoj sistema nacionalne bezbjednosti;
· sveobuhvatnost, koja se ostvaruje zajedničkim djelovanjem svih elemenata bezbjednosti i upotrebom svih raspoloživih mjera i postupaka;

· profesionalnost, koja podrazumijeva kadrovsku stručnost i kompetentnost za izvršavanje poslova u sistemu bezbjednosti;

· fleksibilnost, koja predstavlja sposobnost pravovremenog prilagođavanja sistema bezbjednosnim promjenama;

· transparentnost, koja podrazumijeva otvorenost u poslovima i aktivnostima koje se realizuju u sistemu bezbjednosti;
· kooperativnost, koja zahtjeva saradnju svih elemenata sistema nacionalne bezbjednosti s drugim sistemima bezbjednosti  i

· interoperabilnost, koja predstavlja kompatibilnost sistema nacionalne bezbjednosti s modernim međunarodnim standardima u oblasti bezbjednosti.

4.2.  Elementi  sistema nacionalne bezbjednosti i njegovog upravljanja

Elemente sistema nacionalne bezbjednosti čine organi i institucije države koji planiraju, organizuju, usklađuju i ostvaruju mjere i aktivnosti u sistemu bezbjednosti.

Elementi nacionalne bezbjednosti su:

· Predsjednik Republike Crne Gore;

· Skupština Republike Crne Gore;

· Vlada Republike Crne Gore
;

· Savjet za nacionalnu bezbjednost;

· Ministarstvo pravde;

· Ministarstvo inostranih poslova;

· Ministarstvo odbrane;

· Ministarstvo unutrašnjih poslova;

· Agencija za nacionalnu bezbjednost;

· Sudstvo i Državni tužilac;

· Carina;

· Snage bezbjednosti i

· Unutrašnja bezbjednost.

Upravljanje sistemom nacionalne bezbjednosti se uređuje zakonom.

Predsjednik Republike Crne Gore predsjedava sjednici Savjeta za nacionalnu bezbjednost, ostvaruje neposredno komandovanje Vojskom i odlučuje o njenoj upotrebi, u skladu sa zakonom.

Skupština Republike Crne Gore, preko odgovarajućih organa i tijela, ostvaruje demokratski i civilni nadzor nad sistemom nacionalne bezbjednosti.

Ona je odgovorna za obezbjeđenje zakonskih pretpostavki za funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti. 

Vlada Republike Crne Gore utvrđuje i realizuje nacionalnu bezbjednosnu politiku:
· davanjem smjernica i nadzorom sistema nacionalne bezbjednosti;

· obezbjeđenjem materijalnih i finansijskih sredstava za potrebe sistema nacionalne bezbjednosti;

· staranjem o sprovođenju međunarodnih ugovora i sporazuma iz oblasti nacionalne bezbjednosti i kompatibilnosti nacionalnih zakona s međunarodnim dokumentima i

· usvajanjem i realizacijom Strategije nacionalne bezbjednosti.   

Savjet za nacionalnu bezbjednost razmatra strateška pitanja iz oblasti funkcionisanja i razvoja sistema nacionalne bezbjednosti i odbrane. Sastav i nadležnosti Savjeta se utvrđuju zakonom kojim se uređuje bezbjednost i sektor odbrane.    

Ministarstvo pravde se bavi pitanjima koja se odnose na organizaciju i rad sudova i Državnog tužioca, organa za prekršaje, organa za izvršenje krivičnih sankcija; krivično zakonodavstvo; sudske postupke i prekršajni postupak.

Ministarstvo inostranih poslova koordinira, promoviše i realizuje utvrđenu politiku bezbjednosnog sistema na međunarodnom planu, posebno u odnosu na međunarodne bezbjednosne organizacije.

Ministarstvo odbrane predlaže i sprovodi utvrđenu odbrambenu politiku; planira sistem odbrane; izrađuje i usklađuje planove odbrane; ostvaruje međunarodnu saradnju u oblasti odbrane; obavlja poslove organizacije,opremanja,naoružanja,razvoja i upotrebe Vojske; obavlja i druge poslove koji su mu određeni u nadležnost, u skladu sa zakonom kojim  se uređuje bezbjednost i sektor odbrane.

Ministar odbrane je civilno lice.
Ministarstvo unutrašnjih poslova predlaže i sprovodi utvrđenu politiku u oblasti zaštite bezbjednosti Republike; zaštite života, lične i imovinske sigurnosti; upravljanja rizicima, zaštitom, spasavanjem i sanacijom posljedica u vanrednim situacijama (zemljotresi, požari i druge prirodne i tehnički-tehnološke katastrofe) i ostvaruje međunarodnu policijsku saradnju.

Agencija za nacionalnu bezbjednost, primjenom posebnih metoda i sredstava utvrđenih zakonom, prikuplja podatke i informacije o potencijalnim opasnostima, planovima ili namjerama organizacija, grupa i pojedinaca usmjerenih protiv teritorijalnog integriteta, bezbjednosti i Ustavom utvrđenog poretka države Crne Gore i ukazuje na potencijalne izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost.

Sudstvo, samostalno i nezavisno, u okviru sudskog postupka sudi na osnovu Ustava i zakona. 

Državni tužilac vrši poslove krivičnog gonjenja i ulaže pravna sredstva radi zaštite Ustava i zakona i zastupa Republiku u imovinskim sporovima.

Carina vrši poslove uprave koji se odnose na: carinski nadzor; carinjenje robe; kontrolu robe čiji je uvoz odnosno izvoz posebno regulisan; devizno-valutnu kontrolu u međunarodnom putničkom i pograničnom prometu s inostranstvom; sprječavanje i otkrivanje carinskih prekršaja i vođenje upravnog i prvostepenog prekršajnog postupka; sprječavanje i otkrivanje krivičnih djela i privrednih prestupa u carinskom postupku; sprječavanje i otkrivanje deviznih prekršaja u međunarodnom putničkom i pograničnom prometu s inostranstvom; obradu i praćenje statističkih podataka o uvozu i izvozu i druge poslove iz svoje nadležnosti.

Snage bezbjednosti predstavljaju jedinstveni naoružani sastav u sistemu nacionalne bezbjednosti (na državnom nivou). Organizacija, sastav i angažovanje Snaga bezbjednosti se utvrđuju zakonom kojim se uređuje bezbjednost i sektor odbrane. 

Vojska,Policija iObalska straža  čine Snage bezbjednosti. 

Vojska predstavlja naoružani dio Snaga bezbjednosti za odbranu Crne Gore, koja djeluje u skladu sa Ustavom i principima međunarodnog prava koji regulišu upotrebu sile. Upotreba Vojske reguliše se zakonom.

Policija obezbjeđuje opštu, ličnu i imovinsku sigurnost i zaštitu građana i stanovnika. Obavlja poslove koji se odnose na sprječavanje i suzbijanje kriminala, posebno svih oblika organizovanog kriminala, zaštitu ljudskih prava, nadzor i kontrolu državne granice,obezbjeđivanje javnog reda i mira, bezbjednosti saobraćaja i bezbjednosti građana i drugih lica pod nadležnošću države Crne Gore. 

Obalska straža predstavlja sastavni dio sistema bezbjednosti u smislu prevencije i odgovora na izazove, rizike i prijetnje po bezbjednost na moru i s mora. 

Unutrašnja bezbjednost je nadležna za zaštitu kritične nacionalne infrastrukture i civilnu zaštitu. Komponente unutrašnje bezbjednosti su kompatibilne s jedinstvenim sistemom nacionalne bezbjednosti. Unutrašnja bezbjednost se sprovodi na nivou lokalne samouprave, a definiše i koordinira na nivou države.

4.3.  Resursi
Na efikasno funkcionisanje sistema nacionalne bezbjednosti znatno utiče adekvatna iskorišćenost resursa sistema nacionalne bezbjednosti, koja može pomoći da se uspješno odgovori na bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje. 

Osnovni resursi sistema nacionalne bezbjednosti su ljudski i materijalni.

Ljudski resursi predstavljaju osnov za izgradnju sistema nacionalne bezbjednosti. Obim i dostupnost ljudskih resursa uslovljeni su demografskim i drugim faktorima.

Materijalni resursi obuhvataju prirodne, privredne, finansijske, informacione i ostale potencijale države Crne Gore koji se angažuju za bezbjednosno-odbrambene potrebe. 

Budžetska sredstva za bezbjednosno-odbrambene potrebe planiraju se i koriste na transparentan način, koji je kompatibilan standardima i kriterijumima UN, EU i preporukama NATO-a i u okviru finansijskih mogućnosti države Crne Gore.

Angažovanje materijalnih i ljudskih resursa i nadzor nad njihovim korišćenjem, u sistemu nacionalne bezbijednosti, uređuju se zakonom. 

5. SNAGE BEZBJEDNOSTI

Snage bezbjednosti su pod demokratskim, parlamentarnim i  civilnim nadzorom.

Snagama bezbjednosti utvrđuju se zadaci na unutrašnjem i spoljnom planu.

Zadaci na unutrašnjem planu su:

· odbrana vitalnih nacionalnih i državnih interesa Crne Gore i njenih građana; 

· preventivno djelovanje kod oružanog ugrožavanja nacionalne bezbjednosti i formiranje sastava za brza reagovanja u slučajevima ozbiljnog ugrožavanja nacionalne bezbjednosti; 

· supsidijarna podrška redovnom sastavu policije, pograničnoj policiji i carini, u slučajevima definisanim zakonom, kod težih oblika narušavanja javnog reda i mira i graničnog režima;  

· obučavanje ljudstva i organizacionih jedinica kako bi se osposobili za realizaciju misija i zadataka;    

· podrška državnim institucijama i organima u slučaju ekoloških, prirodno i vještački izazvanih nepogoda i katastrofa većih razmjera, kao i u ljudskim ili životinjskim epidemijama u kojima su znatno ugroženi ljudski životi, životna sredina i materijalna dobra i

· učešće u implementaciji državnog protokola.
Zadaci na spoljnom planu su:

· podrška državnim institucijama u upravljanju krizama, izgradnji i očuvanju mira u regionu i svijetu; 

· učešće u mirovnim operacijama pod mandatom OUN, EU, OEBS-a i NATO-a;

· učešće u međunarodnoj vojno-policijskoj saradnji.
Vlada Republike Crne Gore obezbjeđuje uslove za dostizanje potrebnog, pouzdanog i kvalitetnog nivoa operativne i borbene sposobnosti Snaga bezbjednosti.

6. UNUTRAŠNJA BEZBJEDNOST

Unutrašnja bezbjednost predstavlja podsistem nacionalne bezbjednosti namijenjen  integrisanom komandovanju, zaštiti, spasavanju i pružanju pomoći, primarno, u slučaju elementarnih katastrofa i vanrednog stanja.

Mandat unutrašnje bezbjednosti obuhvata zaštitu i spašavanje stanovništva i njegovog životnog okruženja u slučaju katastrofa i specijalnog i vanrednog stanja. 

Osnovni zadaci unutrašnje bezbjednosti su:

· priprema i jačanje ključne infrastrukture za potrebe odbrane i zaštite;
· obezbjeđenje instrumenata javnog osmatranja, upozorenja i uzbunjivanja;
· koordinacija u raspoređivanju i korišćenju materijalnih i ljudskih resursa;
· organizacija saradnje i pružanje asistencije u upravljanju mobilisanim resursima;
· pomoć u sprječavanju, ograničavanju i upravljanju posljedicama šteta;
· organizacija i sprovođenje brige o ljudima koji traže sklonište;
· planiranje, organizacija i sprovođenje zaštite istorijskih i kulturnih dobara i
· obavljanje drugih zadataka od javnog interesa u oblasti odbrane i zaštite.
Integrisano rukovođenje sistemom unutrašnje bezbjednosti obezbjeđuje koordinaciju i saradnju različitih organizacija i institucija koje obavljaju zajedničke i kombinovane civilne, policijske i vojne dužnosti na nivou države ili lokalne samouprave u situacijama redovnog, specijalnog i vanrednog stanja.

Unutrašnja bezbjednost se uređuje zakonom.

ZAVRŠNE ODREDBE

Strategija nacionalne bezbjednosti polazi od realnog bezbjednosnog stanja i predstavlja okvir za izgradnju i funkcionisanje integrisanog sistema nacionalne bezbjednosti.

Strategija je osnova za reformu sistema bezbjednosti Crne Gore, definisanje bezbjednosne  politike i izradu doktrinarnih, proceduralnih i drugih dokumenata u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema bezbjednosti i odbrane.

Strategija je dokument podložan promjenama u zavisnosti od bezbjednosnog okruženja, interesa, ekonomskih mogućnosti i promjene drugih činilaca koji je određuju.

Vlada Republike Crne Gore, u roku od godinu dana, donijeće agendu razvoja i reforme sistema nacionalne bezbijednosti.

Strategiju usvaja Vlada Republike Crne Gore.

� U dokumentu su tretirana ministarstva sa primarnom važnošću, što ne iskuljučuje i ne umanjuje značaj ostalih ministarstava.


� Ovaj termin se odnosi  na koncept homeland security, koji predstavlja novi i sveobuhvatni koncept koji se posljednjih godina primjenjuje u sistemima nacionalne bezbjednosti 
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