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OSNOVI SARADNJE VLADE REPUBLIKE CRNE GORE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Podgorica, maj 2006. godine
OSNOVI SARADNJE VLADE REPUBLIKE CRNE GORE SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Polazeći od neophodnosti definisanja i regulisanja saradnje Vlade i nevladinih organizacija  iskazanih potreba samih nevladinih organizacija;

Uzimajući u obzir obostranu spremnost da se ova pitanja što hitnije riješe, sa zajedničkim ciljem dalje demokratizacije, promocije i zaštite ljudskih prava i osnovnih sloboda;

Uvažavajuci princip pluralizma i slobode udruživanja; 

Vlada ovim dokumentom utvrđuje osnove saradnje i, s tim u vezi,  ciljeve i principe na kojima će zasnivati saradnju sa nevladinim organizacijama. 

Ciljevi saradnje Vlade  sa nevladinim organizacijama su:

· Izgradnja, demokratskog, otvorenog društva i uzajamna saradnja u razvoju evropskih integracionih procesa;

· Razvoj međusobne saradnje, očuvanje nezavisnosti i unapređivanje transparentnosti i značaja uloge nevladinih organizacija;

· Stvaranje partnerskih odnosa nevladinih organizacija i državnih institucija;

· Ostvarivanje i dalje unapredjenje komplementarnosti i interakcije, u cilju efikasnijeg društvenog razvoja;

· Kreiranje raznovrsnih institucionalnih mehanizama za unapredjenje i dalji razvoj saradnje i međusobne komunikacije;

· Poboljšanje uslova rada nevladinih organizacija. 
Saradnja Vlade sa nevladinim organizacijama zasnivaće se na sljedećim principima:

· Partnerstva - Vlada i nevladine organizacije sarađivaće na partnerskim osnovama,  u svim oblastima gdje za to postoji interes građana i  zajednice;

· Transparentnosti - Vlada i nevladine organizacije će blagovoremeno prezentirati informacije o svom radu;
· Odgovornosti - Vlada i nevladine organizacije snosiće punu odgovornost za realizaciju zajedničkih aktivnosti;
· Međusobnog informisanja - Vlada i nevladine organizacije blagovremeno će razmjenjivati informacije o svojim planovima, programima i aktivnostima;
· Nezavisnosti nevladinih organizacija - Vlada će nastaviti sa preduzimanjem mjera za samostalan rad i programsko opredjeljenje nevladinih organizacija i podržavaće nezavisnost nevladinih organizacija, uključujući i njihovo pravo kritičkog suda o radu Vlade.
Oblici saradnje Vlade  sa nevladinim organizacijama 

· Konsultovanje – ostvarivanje konsulatacija sa nevladinim organizacijama u procesu pripreme i donošenja novih zakonskih, podzakonskih i drugih propisa i akata;

· Savjetovanje - organizovanje zajedničkih savjetovanja, okruglih stolova, seminara i drugih oblika saradnje, 

· Zajedničke aktivnosti –  rad na izradi strateških dokumenata, definisanju prioriteta, operativnih programa i realizacije politika;

· Zajednička procjena rezultata politike Vlade na svim područjima;
· Razvoj normativnih pretpostavki za djelovanje nevladinih organizacija.
Radi ostvarivanja navedenih ciljeva i principa saradnje Vlada će: 
· Redovno, a naročito putem medija i interneta upoznavati javnost  i nevladine organizacije sa svojim aktivnostima i dokumentima koje usvaja; 
· Razvijati aktivnosti na unapredjenju i stvaranju adekvatnog pravnog okvira za nesmetan rad nevladinih organizacija;

· Unapređivati partnersku saradnju sa nevladinim organizacijama u odgovarajućim segmentima svoga rada; 
· Obezbijediti da se u svim ministarstvima i drugim organima državne uprave odrede kontakt osobe za saradnju i komunikaciju sa nevladinim organizacijama;

· Odrediti nacionalnog koordinatora za saradnju sa nevladnim organizacijama u okviru Generalnog sekretarijata Vlade; 

· U saradnji sa nevladinim organizacijama pristupiti izradi dugoročnog strateškog dokumenta o saradnji Vlade i nevladinih organizacija. 

Predlog zaključaka:

1. Vlada Republike Crne Gore je, na sjednici održanoj ______ razmotrila i usvojila dokument Osnovi saradnje Vlade sa nevladinim organizacijama.

2. Vlada je zadužila resorna ministarstva i druge organe državne uprave da u roku od 20 dana odrede kontakt osobe za komunikaciju i saradnju sa nevladinim organizacijama.
3. Vlada je zadužila Generalni sekretarijat Vlade da u roku od 30 dana obezbijedi uslove za vršenje poslova nacionalnog koordinatora za saradnju sa nevladinim organizacijama. U istom roku Vlada će imenovati nacionalnog koordinatora za saradnju sa nevladinim organizacijama.

4. U roku od 45 dana obrazovaće se međuresorski radni tim koji će pristupiti izradi Strategije saradnje Vlade i nevladinih organizacija. U međuresorski tim će biti uključeni predstavnici nevladinih organizacija. Koordinaciju rada međuresorskog tima vršiće nacionlani koordinator za saradnju sa nevladinim organizacijama. 
Prilozi:
1. Informacija o radu radne grupe
2. Značaj partnerstva vlade i nevladinih organizacija

3. Normativno-pravni okvir i aktuelno stanje

4. Pregled odredaba zakona koji se odnose na nevladine organizacije

5. Primjer jednog Memoranduma o saradnji
1. Informacija o radu radne grupe 
Radna grupa je obrazovana od strane Komisije za politički sistem i unutrašnju politiku, na sjednici od 14.06.2005. godine, sa zadatkom da pripremi dokument za definisanje saradnje izmedju Vlade Republike Crne Gore i nevladinih organizacija, u sljedećem sastavu: 

- Dragan Djurić, Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije, predsjednik radne grupe, 

- Koviljka Mihailović, Ministarstvo finansija,

- Dragana Radulović, Minsitarstvo inostranih poslova,

- Dejan Bajić, Kabinet Predsjednika Vlade,

- Dušanka Jauković, Sekretarijat za zakonodavstvo,
- Nada Medenica, Kabinet potpredsjednika Vlade za  ekonomsku politiku i privredni razvoj,
- Predrag Vulikić, Kabinet potpredsjednika Vlade za politički sistem i unutrašnju politiku,

- Stana Pajović, Ministarstvo pravde, i 
- Dubravka Lalović, Ministarstvo inostranih poslova.
Radna grupa je održala više sastanaka i poseban okrugli sto sa predstavnicima nevladinih organizacija o radnoj verziji dokumenta. Okrugli sto, na kome je učestvovalo preko 50 predstavnika NVO, kao i međunarodnih organizacija koje djeluju u Crnoj Gori, održan je 12. aprila 2006. godine. Na temelju primjedbi i sugestija koje su iskazane na okruglom stolu, pripremljen je prijedlog dokumenta za proceduru usvajanja u Vladi.  
2. Značaj partnerstva vlade i nevladinih organizacija 


Pojam “nevladine organizacije” (NVO) podrazumijeva organizacije koje su neprofitnog karaktera, nastale dobrovoljnim udruživanjem sa ciljem zaštite, odnosno promocije interesa svojih članova ili nekog javnog interesa, odnosno opšteg dobra. Pored toga, NVO su institucionalno odvojene od izvršne, odnosno lokalne vlasti; imaju sopstvenu unutrašnju strukturu;samostalne su i nezavisne u kreiranju i definisanju ciljeva, planova i u sprovodjenju svojih aktivnosti.
Nevladinim organizacijama se u svijetu, a posebno demokratskim državama pridaje sve veći značaj. Gotovo da nema nekog društvenog problema u čije se rješavanje ne uključuju i nevladine organizacije. Istraživanja ukazuju da će dalji razvoj savremenih društava biti obilježen sve većim uključivanjem ovih organizacija u razne oblasti društvenog života, rada i organizovanja. Njihov uticaj raste i u odnosu na tradicionalne društvene institucije (škole, crkve, univerzitete, političke partije). Zbog toga se o nevladinim organizacijama sve više govori i kao o “novim partnerima” državnih i društvenih institucija. 

Na potrebu partnerstva izmedju nevladinih organizacija i državnih institucija u upravljanju procesom društvenog razvoja upućuju i medjunarodni organi i organizacije, kao što su Ujedinjene nacije, Evropska unija, Savjet Evrope, OEBS. U Evropskom partnerstvu za Srbiju i Crnu Goru (Odluka o principima, prioritetima i uslovima sadržanim u Evropskom partnerstvu sa Srbijom i Crnom Gorom uključujući Kosovo, prema Rezoluciji 1244 Savjeta bezbednosti Ujedinjenih nacija  od 10. juna 1999. godine)  se, primjera radi, nalazi posebna preporuka za Crnu Goru koja ukazuje na potrebu usvajanja strateškog dokumenta o saradnji Vlade i nevladinih organizacija. 

Nevladine organizacije u Crnoj Gori sve značajnije su prisutne u promovisanju i ostvarivanju javnih interesa, kao i afirmaciji ukupnog položaja civilnog društva. Primjera radi, nevladine organizacije su pripremale ili učestvovale u pripremi više zakona, kao štosu: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Zakon o policiji, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o zaštiti potrošača, Zakon o igrama na sreću, Zakon o finansiranju političkih partija, Zakon o političkim partijama, Zakon o konfliktu interesa, Zakon o organskoj proizvodnji, Zakon o zaštiti svjedoka, Zakon o bezbjednosti u saobraćaju, Zakon o oružju i dr. Pored toga, nevladine organizacije su učestovale i u izradi strateških dokumenata, kao što su Program razvoja i redukcije siromaštva, Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, a istovremeno učestvuju u timovima koji prate implementaciju strateških dokumenata.  

Sve ove činjenice ukazuju na potrebu definisanja jasnijeg modela za uspostavljanje redovne komunikacije i kontinuirane saradnje Vlade Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlade) i nevladinih organizacija. Ovu saradnju treba uspostavljati na principima neugrožavanja samostalnosti i nezavisnosti nevladinih organizacija, kako bi on i dalje ostvarivao kritički odnos prema aktuelnim društvenim problemima i procesima.

Napori za definisanje strateškog dokumenta o saradnji Vlade  i nevladinih organizacija traju više godina. Centar za razvoj nevladinih organizacija je u avgustu 2001. godine predložio Vladi, Skupštini Republike Crne Gore, kao i lokalnim samoupravama usvajanje jednog takvog dokumenta. Uvažavajući takav predlog, Vlada Republike Crne Gore je, na početku mandata, u Strategiji upravne reforme i Agendi ekonomskih reformi definisala potrebu uspostavljanja partnerskog odnosa sa nevladinim organizacijama. U tom smislu,  tokom 2003 godine pripremljen je dokument pod nazivom „Polazne osnove za definisanje saradnje Vlade  i nevladinog sektora“, koji je, u pripremi ovog dokumenta, korišćen kao polazna osnova. 

3. Normativno-pravni okvir i aktuelno stanje

Osnovni normativno-pravni okvir za nesmetano djelovanje nevladinih organizacija u Crnoj Gori utvrđen je Ustavom Republike Crne Gore i posebnim zakonskim propisima.

Zakon o nevladinim organizacijama („Službeni list RCG“ br. 27/99 i 30/02) pod pojmom nevladina organizacija podrazumijeva nevladina udruženja i nevladine fondacije. Nevladino udruženje je definisano kao “neprofitna organizacija sa članstvom, koju osnivaju domaća i strana fizička i pravna lica, radi ostvarivanja pojedinačnih ili zajedničkih interesa ili radi ostvarivanja i afirmisanja javnog interesa”. Nevladina fondacija je “neprofitna organizacija bez članstva, koju osnivaju domaća i strana fizička i pravna lica, radi udruživanja sredstava i imovine u cilju ostvarivanja dobrotvorne i druge djelatnosti koja je od javnog interesa i značaja”. U skladu sa ovim zakonom nevladine organizacije nijesu političke organizacije, vjerske zajednice, sindikalne organizacije, sportske organizacije, poslovna udruženja niti organizacije i fondacije čiji je osnivač država. 

Zakon o nevladinim organizacijama, usvojen u julu 1999. godine, smatra se najliberalnijim u regionu i, po stavovima samih NVO, „predstavlja dobru osnovu za nesmetanu registraciju i djelovanje nevladinih udruženja, nevladinih fondacija i stranih nevladinih organizacija na teritoriji RCG“ ("Razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori, u 21 priči o demokratiji" Centar za gradjansko obrazovanje, Podgorica 2005. tač. 143). U toku je rad na izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama kojime se preciznije definiše privredna djelatnosti nevladinih organizacija.

Pored toga, NVO i pitanja u vezi njihovog načina rada i djelovanja uredjuju se  i drugim zakonskim propisima. Tako, primjera radi, Zakon o porezu na dobit pravnih lica definiše neoporezivu dobit nevladinih organizacija. Nevladine organizacije oslobodjene su plaćanja poreza i taksi odgovarajućim zakonskim propisima o administrativnim taksama, porezu na dodatu vrijednost, porezu na nepokretnostima i porezu na imovinu. Pored toga, Zakon o državnoj upravi ("Sl. list RCG", br. 38/03) i Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. list RCG", br. 42/03) regulišu odnose organa državne uprave, odnosno lokalne samouprave i nevladinih organizacija, pri čemu utvrđuju obavezu odgovarajućeg konsultovanja nevladinih organizacija u postupku pripreme i donošenja zakonskih, podzakonskih i drugih propisa i akata, kao i razvojnih projekata i programa. Takođe, pojednim zakonima definisano je učešće NVO u radnim i drugim tijelima nadležnih institucija (Zakon o radio-difuziji, Zakon o zdravstvenoj zaštiti i dr.).

Zakonom o nevladinim organizacijama država je preuzela obavezu finansijske podrške nevladinim organizacijama. U 2000/2001. godini ova je podrška realizovana putem javnih konkursa Vlade, preko kojih su distribuirana određena sredstva za rad NVO. Međutim, nakon odluke Ustavnog suda RCG da je neustavna odredba Zakona o NVO kojom je Vladi  bilo dato pravo definisanja kriterijuma, načina i postupka raspodjele državne pomoći nevladinim organizacijama, izvršene su izmjene i dopune ovog zakona i utvrdjeno je da o državnoj podršci nevladinim organizacijama odlučuje Komisija Skupštine Republike Crne Gore za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama.

Prema podacima koja su u pripremi ovog dokumenta dobijena od resornih ministarstva, brojna ministarstva ostvaruju vrlo kvalitetnu i svestranu saradnju sa pojedinim nevladinim organizacijama. Primjera radi, u cilju unapređenja saradnje sa nevladinim organizacijama, Ministarstvo turizma je uposlilo saradnika koji obavlja poslove koordinatora za NVO sektor, a po osnovu konkursa za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, ovo ministarstvo je ove godine podržalo 43 projekta iz oblasti turizma, zaštite i edukacije u oblasti životne sredine, očuvanja i promocije prirodnog i kulturnog nasljeđa. U Ministarstvu finansija uspostavljeno je posebno koordinaciono tijelo za partnerstvo privatnog i javnog sektora, a u izradi novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama neposredno su uključeni predstavnici NVO. U izradi brojnih strateških razvojnih dokumenata Ministarstvo zaštite životne sredine i uređenja prostora ostvaruje kontinuiranu i uspješnu saradnju sa nevladinim organizacijama. Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije je sa jednim brojem nevladnih organizacija potpisalo poseban memorandum o saradnji
 koji se uspješno ostvaruje, posebno u implementaciji Komunikacione strategije za pridruživanje Evropskoj uniji. I Ministarstvo zdravlja je potpisalo memorandum o saradnji sa predstavnicima nevladinih organizacija sa kojima ostvaruje saradnju, prevashodno kroz rad komisija ili radnih grupa koje se formiraju radi ostvarivanja različitih projekata. Ministarstvo unutrašnjih poslova ostvaruje vrlo značajnu i redovnu saradnju sa jednim brojem nevladinih organizacija. Takođe, značajan broj ministarstava imenovao je posebne koordinatore za saradnju sa nevladinim orgnaizacijama. U cjelini gledano, nevladine organizacije su sve prisutniji parner Vladi, kako u izradi zakonskih akata i kreiranju strateških dokumenata i akcionih planova, tako i u njihovoj promociji i realizaciji.  

U Crnoj Gori je registrovano (stanje na dan 24. marta 2006. godine) ukupno 3.454 nevladina organizacija (od čega 3.344 udruženja i 110 fondacija). Procjene Centra za razvoj nevladinih organizacija ukazuju da broj aktivnih nevladinih organizacija (tj. onih koje imaju redovne aktivnosti, relativni kontinuitet finansiranja, članstvo, zaposlena lica, komunikaciju s medijima) ne prelazi broj od 300. Najveći broj nevladinih organizacija, po osnovu podataka CRNVO, bavi se kulturom i umjetnošću (12,20%) i socio-humanitarnim problemima (15,10%), a najmanje  se bave zakonodavstvom, zastupanjem i javnom politikom (0,87%) i problemima izbjeglica i raseljenih lica (1,31%). Najviše nevladinih organizacija nalazi se u Podgorici (32,15%) i Nikšiću (9,33%), a najmanje u Šavniku (2) i Plužinama (1). Regionalno gledano, najveći broj nevladinih organizacija je u centralnom dijelu Crne Gore (59,62%), u južnom  ima 22,89%, a u sjevernom 17,49%. Od ukupnog broja, 25,22% nevladinih organizacija ostvaruje članstvo u domaćim i medjunarodnim asocijacijama (mreže, savezi, koalicije); 27,26% nevladinih organizacija realizuje odredjeni vid izdavačke djelatnosti; 50,29% nevladinih organizacija koristi elektronsku poštu, a web-site posjeduje 10,35% organizacija.

Što se tiče lokalne samouprave, značajno je ukazati da su u više gradova usvojeni dokumenti o saradnji nevladinih organizacija i lokalne samouprave, a jedan broj opština preuzeo je obavezu javnog finansiranja projekata NVO. Skupštine opština  Pljevlja i Nikšić usvojile su dokumente o saradnji lokalne samouprave i nevladinih organizacija, u martu i maju 2003. godine. Skupština opština Podgorica je, takođe, usvojila Odluku o polaznim osnovama za saradnju sa nevladinim organizacijama i o načinu finansiranja nevladinih organizacija i, u skladu sa rezultatima javnog konkursa, vrši raspodjelu godišnjih sredstava namijenjenih projektima nevladinih organizacija.
4. Pregled odredaba zakona koji se odnose na nevladine organizacije

ZAKON O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA
("Sl. list RCG", br. 27/99 i 30/02)

Član 26

Pomoć države

Država pruža materijalnu pomoć nevladinim organizacijama.
Član 26a

Sredstva za pružanje materijalne pomoći nevladinim organizacijama obezbjeđuju se u budžetu Republike Crne Gore.
Član 26b

Raspodjelu sredstava za pružanje materijalne pomoći nevladinim organizacijama (u daljem tekstu: raspodjela sredstava) vrši Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama (u daljem tekstu: Komisija) koju imenuje Skupština Republike Crne Gore, na predlog nadležnog radnog tijela.
Član 27

Poreske i druge povlastice

Država je obavezna da obezbijedi poreske i druge povlastice za djelovanje i razvoj nevladine organizacije u Republici.
ZAKON O DRŽAVNOJ UPRAVI
("Sl. list RCG", br. 38/03)
8. Odnosi organa državne uprave prema nevladinim organizacijama
Član 80
Ministarstva i organi uprave dužni su da obezbijede saradnju sa nevladinim organizacijama, koja se ostvaruje naročito:

1) konsultovanjem nevladinog sektora o zakonskim i drugim projektima i propisima kojima se uređuje način ostvarivanja sloboda i prava građana;

2) omogućavanjem učešća u radu radnih grupa za sagledavanje pitanja od zajedničkog interesa ili za normativno uređenje odgovarajućih pitanja;

3) organizovanjem zajedničkih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i drugih vidova zajedničkih aktivnosti i drugim odgovarajućim oblicima;

4) informisanjem o sadržaju programa rada i izvještaja o radu organa državne uprave.

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI
("Sl. list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06)
X ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I NEVLADINIH ORGANIZACIJA
Član 116
U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog društva, organi lokalne samouprave sarađuju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog člana ostvaruje se naročito:

1) informisanjem o svim pitanjima značajnim za nevladin sektor;

2) konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opštih akata koje donosi skupština;

3) omogućavanjem učešća u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i programa;

4) organizovanjem zajedničkih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl.;

5) finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovništvo, pod uslovima i po postupku propisanim opštim aktom opštine;

6) obezbjeđivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogućnostima lokalne samouprave;

7) na drugi način propisan statutom opštine.

ZAKON
O ADMINISTRATIVNIM TAKSAMA
("Sl. list RCG", broj 55/03 i 81/05)

VI. OSLOBOĐENJE OD PLAĆANJA TAKSE
Član 13
Oslobađaju se plaćanja takse:

…..7) nevladine organizacije za ostvarivanje ciljeva za koje su osnovane…

ZAKON O POREZU NA PROMET NEPOKRETNOSTI

(“Sl. List RCG”, br. 69/03)

Član 10

(Stav 1 tačka 7)

Porez na promet nepokretnosti ne plaćaju NVO za nepokretnosti koje im služe za obavljanje programskih aktivnosti za koje su osnovane.

Član 12

(Stav 1 tačka 7)

Porez na promet nepokretnosti kod nasleđivanja, poklona i u drugim slučajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne plaća NVO na poklonjene nepokretnosti ili nepokretnosti dobijene bez naknade, a koje im služe za obavljanje programske aktivnosti za koje su osnovane.

ZAKON O POREZU NA DOBIT PRAVNIH LICA

("Sl. list RCG", br. 65/01 i 80/04)

Član 32

(1) Pravna lica osnovana kao nevladine organizacije oslobađaju se poreza na dobit do iznosa od 4.000 Eura, pod uslovom da tu dobit upotrijebe za ostvarivanje ciljeva zbog kojih su osnovana.
ZAKON O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST
("Sl. list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02, 21/03 i 76/05)
Član 26
Plaćanja PDV su oslobođene usluge od javnog interesa, i to:

(Stav 1. tačka 10)

…usluge koje obavljaju nevladine organizacije osnovane u skladu sa propisom kojim se uređuje poslovanje tih organizacija, ukoliko ne postoji vjerovatnoća da će to oslobođenje dovesti do narušavanja konkurencije;…..

ZAKONA O POREZU NA NEPOKRETNOSTI
("Sl. list RCG", broj 65/01)
Poreska oslobođenja
Član 10
(1) Porez na nepokretnosti ne plaća se na:

7) nepokretnosti u vlasništvu nevladinih organizacija koje se koriste za funkcije za koje su osnovane;…..

ZAKON O RAČUNOVODSTVU I REVIZIJI
("Sl. list RCG", broj 69/05)
Član 1
(1) Ovim zakonom se uređuju uslovi i način vođenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza (u daljem tekstu: računovodstvo), kao i uslovi i način provođenja postupka i vršenja revizije finansijskih iskaza (u daljem tekstu: revizija).

(2) Ovaj zakon primjenjuje se na pravna lica registrovana za obavljanje privredne i društvene djelatnosti i djelove stranih društava. 

ZAKON O SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA

I FINANSIRANJA TERORIZMA
("Sl. list RCG", br. 55/03 i 17/05)
Član 3
Mjere za otkrivanje i sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma preduzimaju se prilikom svih poslova primanja, ulaganja, zamjene, čuvanja ili drugog raspolaganja s novcem ili drugom imovinom (u daljem tekstu: transakcija), drugih transakcija u skladu sa ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona, kao i prilikom svih transakcija za koje postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca.

Mjere iz stava 1 ovog člana preduzimaju pravna i fizička lica (u daljem tekstu: organizacija), i to:

1) banke i finansijske institucije;

2) organizacije koje obavljaju platni promet;

3) pošte;

4) investicioni i penzijski fondovi i drugi učesnici na tržištu kapitala;

5) berze i berzanski posrednici;

6) osiguravajuća društva;

7) humanitarne, nevladine i druge neprofitne organizacije;

ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA
("Sl. list RCG", broj 40/01)
Koordinacija
Član 22
Svaka javna ustanova će odrediti načine na koje će kooperirati sa: (a) civilnim društvom Republike; (b) lokalnim ili međunarodnim profesionalnim udruženjem, (c) nevladinim organizacijama, (d) bilo kojom drugom grupom ili udruženjem Crnogoraca, sa ciljem da: (1) poboljša implementaciju ovog zakona; (2) obezbijedi da se sistem javnih nabavki sprovodi kao cjelovit sistem; (3) da promovišu harmonizaciju sa najboljom prihvaćenom međunarodnom praksom; (4) da obezbijede transparentnost i nepristrasnost svake javne nabavke izvršene po ovom zakonu i (5) da poboljšaju opštu svijest o značaju ovog zakona, da uzmu u obzir njegove posljedice i procijene uštede i koristi koje on omogućava. Član 22 primjenjivaće se na sve aktivnosti javnih nabavki koje se vrše u skladu sa ovim zakonom.

ZAKON

O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA

("Sl. list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02 i 46/02)

Xa. POSMATRAČI IZBORA

Član 111a

Ovlašćeni predstavnici domaćih nevladinih organizacija, registrovanih za praćenje ostvarivanje političkih sloboda i prava, mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovođenje izbora, u skladu sa ovim zakonom.
Član 111v.

Ovlašćeni predstavnici stranih država i odgovarajućih međunarodnih organizacija i nevladinih institucija, registrovanih za praćenje izbora i praćenje ostvarivanja biračkog prava, mogu pratiti tok izbora i rad organa za sprovođenje izbora, pod uslovima utvrđenim ovim zakonom.
Član 111đ.

Organi za sprovođenje izbora su dužni da stranom i domaćem posmatraču omoguće praćenje toka izbora i rada organa za sprovođenje izbora.
Birački odbor u zapisniku konstatuje prisustvo posmatrača na biračkom mjestu.
ZAKON O JAVNIM RADIO-DIFUZNIM SERVISIMA

"RADIO CRNE GORE" I "TELEVIZIJA CRNE GORE"
("Sl. list RCG", br. 51/02 i 62/02)
Član 16
Imenovanje članova Savjeta RTCG potvrđuje Skupština Republike.

Ovlašćeni subjekti za imenovanje članova Savjeta RTCG su:

- Univerzitet Crne Gore;

- Crnogorska akademija nauka i umjetnosti;

- Crnogorsko narodno pozorište, Muzeji Crne Gore, Crnogorska kinoteka i profesionalna udruženja dramskih umjetnika i kompozitora;

- Institut za medije Crne Gore;

- profesionalna udruženja novinara;

- Privredna komora Crne Gore i druga udruženja poslodavaca;

- sindikalne organizacije u Crnoj Gori;

- nevladine organizacije iz oblasti zaštite ljudskih prava;

- nevladine organizacije iz oblasti sporta, turizma i ekologije;

- nevladine organizacije iz oblasti zaštite prava djece, omladine i porodice, obrazovanja, zdravstva i socijalne zaštite;

- nevladine organizacije koje se bave unapređivanjem prava pripadnika nacionalnih i etničkih grupa.

Osoba koja je imenovana za člana Savjeta RTCG ne mora biti iz reda subjekta ovlašćenog za imenovanje.

ZAKON O RADIO-DIFUZIJI
("Sl. list RCG", br. 51/02, 62/02 i 56/04)
Član 12
Imenovanje članova Savjeta Agencije potvrđuje Skupština Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupština Republike).

   Ovlašćeni subjekti za imenovanje članova Savjeta Agencije su:

- Vlada Republike Crne Gore;

- Univerzitet Crne Gore/Elektrotehnički fakultet;

- asocijacije emitera u Crnoj Gori, izuzev asocijacija javnih radio-difuznih servisa;

- nevladine organizacije i udruženja građana koja se bave zaštitom ljudskih prava i sloboda;

- nevladine organizacije iz oblasti medija.

ZAKON O POLICIJI
("Sl. list RCG", broj 28/05)
2. Građanska kontrola
Član 93
Građansku kontrolu policije vrši Savjet za građansku kontrolu rada policije (u daljem tekstu: Savjet).

Savjet je tijelo koje ocjenjuje primjenu policijskih ovlašćenja radi zaštite ljudskih prava i sloboda.

Savjetu se mogu obraćati građani i policijski službenici.

Savjet se sastoji od pet članova koje imenuju: Advokatska komora Crne Gore, LJekarska komora Crne Gore, Udruženje pravnika Crne Gore, Univerzitet Crne Gore i nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima.

ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZAŠTITI
("Sl. list RCG", broj 39/04)
4. Organi zdravstvenih ustanova
Član 60
Broj članova odbora direktora zdravstvene ustanove određuje se statutom, u zavisnosti od vrste i obima djelatnosti koju ustanova obavlja.

Broj članova odbora direktora zdravstvene ustanove čiji je osnivač Republika, odnosno jedinica lokalne samouprave ne može biti manji od pet niti veći od devet članova.

Odbor direktora iz stava 2 ovog člana čine predstavnici osnivača i zaposlenih u zdravstvenoj ustanovi.

Predstavnici osnivača čine više od polovine članova odbora direktora.

U odbor direktora mogu biti imenovani i predstavnici nevladinih organizacija čiji je osnovni cilj zaštita interesa hendikepiranih, invalidnih i oboljelih lica.

ZAKON O TURISTIČKIM ORGANIZACIJAMA
("Sl. list RCG", broj 11/04)

Član 22
Zadaci lokalne turističke organizacije su:

…..12) saradnja sa lokalnim udruženjima i nevladinim organizacijama iz oblasti turizma i ugostiteljstva i njima komplementarnim djelatnostima;…….

ZAKON O ŽIVOTNOJ SREDINI

("Sl. list RCG", broj 12/96)

Član 35.

Izvori iz kojih se finansira zaštita životne sredine su:
- sredstva budžeta;
- sredstva eko-naknada;
- sredstva naplaćenih kazni po ovom zakonu;
- sredstva iz posebnih izvora koje propisuje lokalna samouprava uz saglasnost Vlade;
- sredstva iz drugih izvora.
    Član 41.

Sredstva iz člana 35 ovog zakona koriste se za:
- sufinansiranje organizovanih aktivnosti u prevenciji i sanaciji životne sredine u okviru ekoloških nevladinih organizacija;
VII NEVLADINE EKOLOŠKE ORGANIZACIJE

Član 42.

Nevladine ekološke organizacije i asocijacije predstavljaju organizovano učešće javnosti u donošenju odluka vezanih za životnu sredinu.
Programske ciljeve, način i sadržaj djelovanja nevladine ekološke organizacije utvrđuju samostalno svojim statutima i drugim programskim dokumentima.
Republika može da, polazeći od mjesta i uloge ekoloških organizacija, podstiče njihov rad i pruža im pomoć u pogledu stvaranja uslova za ostvarenje programskih zadataka zaštite životne sredine.

ZAKON O STRATEŠKOJ PROCJENI UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU  

(“Sl. list RCG” broj 80/05);

ZAKON O INTEGRISANOM SPRJEČAVANJU I KONTROLI ZAGAĐIVANJA ŽIVOTNE SREDINE 

(“Sl. list RCG” broj 80/05;

ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ŽIVOTNU SREDINU 

(“Sl. list RCG” broj 80/05)

Ovim zakonima čija primjena treba da počne od 1. januara 2008. godine, nevladinim organizacijama, koje se bave zaštitom životne sredine, omogućeno je da uzmu učešće u postupku vršenja procjene uticaja određenih planova ili programa na životnu sredinu i s tim u vezi izdavanja odgovarajućih dozvola.

5. Primjer jednog Memoranduma o saradnji 

MEMORANDUM O SARADNJI

 Podgorica 6. jula  2004. godine
Pozivajući se na

međunarodne dokumente (Bijela knjiga EU o upravljanju, Deklaracija iz Ria, Agenda 21, Milenijumska Deklaracija UN-a, Deklaracija iz Malme-a, Arhuska Konvencija), dokumente tijela i specijalizovanih Agencija UN-a (UNESCAP, UNECE, UNEP, UNCED, UNDP), dokumente OECD-a i Svjetske Banke, odluke i preporuke Evropske Komisije i Savjeta Evrope (Aalborska Povelja, Lisabonski Akcioni Plan, Agenda 21 EC, Ugovor iz Nice),  Deklaraciju o Partnerstvu Pakta za stabilnost na relaciji Vlada-NVO u zemljama Jugoistočne Evrope.

Duboko svjesni 

· da se priprema Crne Gore za evropske integracije može uspješno odvijati samo uz aktivno učešće svih subjekata i uz neposrednu saradnju i redovnu koordinaciju državnih organa i nevladinih organizacija 

· da je u ostvarivanju komunikacione strategije Crne Gore u procesu pridruživanja Evropskoj uniji neophodno obezbijediti aktivnu saradnju Ministarstva za ekonomske ondose sa inostranstvom i evropske integracije sa nevladinim organizacijama

Podržavajući

· autonomiju nevladinih organizacija i njihovo pravo da vrše monitoring rada Vlade

· potrebu redovnog informisanja javnosti i posebno nevladinih organizacija o radu Vlade kao sastavnom dijelu koncepta otvorene i odgovorne Vlade

· potrebu konsultacija sa nevladinim organizacijama kao vidu doprinosa kvalitetu planiranja, pripreme, usvajanja i implementacije javnih politika

Predstavnici Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije i predstavnici nevladinih organizacija saglasili su sa da svoju komunikaciju i saradnju urede kroz sljedeći
Memorandum o saradnji

Kojim se utvrđuje sljedeće:

· Ministarstvo će uspostavljanjem web sajta procesa integracije Crne Gore u EU, kao i njegovim blagovremenim ažuriranjem omogućiti pristup podacima o radu Ministarstva, posebno nacrtima zakonskih propisa i planova, relevantnim materijalima za pripremu i analizu dokumenata Vlade, kao i godišnjim izvještajima o svom radu koji će sadržati pregled aktivnosti, uporedjenje sa planiranim rezultatima i druge informacije od važnosti za uvid i procjenu rada Vlade

· Ministarstvo i nevladine organizacije će obezbijediti redovnu i blagovremenu razmjenu informacija u vezi sa aktivnostima na pripremi, usvajanju i implementaciji zakona i politika u oblasti evropskih integracija odnosno u vezi sa projektima i drugim aktivnostima u oblasti evropskih integracija

· Ministarstvo će pozivati predstavnike nevladinih organizacija da u pismenoj formi dostavljaju svoje prijedloge i sugestije u vezi sa pripremom dokumenata i pravnih propisa.

· Ministarstvo će  o nacrtima planova i pravnih propisa organizovati javne debate i omogućiti učešće predstavnika nevladinih organizacija u njima, prethodno dajući dovoljan rok za analizu prijedloga dokumenata

· Ministarstvo će u slučaju potrebe angažovati relevantne predstavnike NVO u stalnim ili povremenim radnim tijelima Ministarstava

· Ministarstvo će imenovati službenika za komunikaciju sa nevladinim organizacijama, koji će se starati o informisanju nevladinih organizacija, koordinirati obaveze Ministarstva u vezi sa tim i predlagati metode za unaprijedjenje tekuće saradnje

· Ministarstvo i nevladine organizacije će zajedno organizovati okrugle stolove i druge skupove usmjerene ka promociji procesa evropskih integracija, odnosno  raspravama radi provjera i unapređenja politika vezanih za proces evropskih integracija

· Nevladine organizacije će predlagati konkretne načine saradnje sa Ministarstvom i pružati doprinose putem davanja prijedloga vezanih za unapredjenje rada Ministarstva na polju evropskih integracija kao i za unapredjenje saradnje nevladinih organizacija i Ministarstva

· Nevladine organizacije će voditi računa o komplementarnosti svojih programa, projekata i aktivnosti na polju evropskih integracija  sa radom Ministarstva  

· Nevladine organizacije će redovno pozivati i uključivati Ministarstvo u aktivnosti i skupove koje organizuju na teme evropskih integracija

	Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i evropske integracije
	Centar za razvoj nevladinih organizacije 

	
	Centar za demokratiju i ljudska prava

	
	Centar za monitoring

	
	Grupa za promjene

	
	Centar za građansko obrazovanje


Ovaj Sporazum je otvoren za druge nevladine organizacije i organizacije civilnog društva koje prihvataju njegove odredbe. 

Dana 23. 09. 2004. godine Memorandum je potpisao predstavnik Evropskog pokreta u Crnoj Gori  

Ministarstvo za ekonomske odnose sa 

       Evropski pokret u
inostranstvom i evropske integracije 

        Crnoj Gori

Dana 23. 05. 2005. godine Memorandum je potpisao predstavnik Instituta za medije Crne Gore  

Ministarstvo za ekonomske odnose
 sa                                          Institut za medije  

inostranstvom i evropske integracije 
                  

     Crne Gore

� Kao prilog dokumenta dat je potpuniji pregled odredaba zakona koji se odnose na nevladine organizacije.


� Ovaj Memorandum se nalazi u prilogu dokumenta.





