OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ZAKONA


I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA



Ustavni osnov za donošenje zakona o referendumu o državno-pravnom statusu Republike Crne Gore sadržan je u odredbama člana 12 tačka 4 Ustava Republike Crne Gore, kojima je određeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju pitanja od interesa za Republiku, a uređivanje pitanja odlučivanja građana, odnosno referenduma i procedure za njegovo sprovođenje za odlučivanje građana o državno-pravnom statusu su pitanja od interesa za Republiku koja treba urediti zakonom.


II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA


U želji i obavezi da građanima Crne Gore omogući pravo, utvrđeno Ustavom Republike Crne Gore, Beogradskim sporazumom o osnovama za preuređenje odnosa Srbije i Crne Gore i Ustavnom poveljom državne zajednice Srbija i Crna Gora, da se na referendumu izjasne i odluče o državno-pravnom statusu Crne Gore, legitimni i legalni organi vlasti u Crnoj Gori su pristupili pripremama za organizovanje referenduma za izjašnjavanje građana o državno-pravnom statusu Crne Gore, saglasno pravima i rokovima određenim navedenim ustavnim aktima.


Republika Crna Gora ima Zakon o referendumu kojim su propisana pravila i procedure i za referendum kojim se odlučuje i o državno-pravnom statusu, a za koji su relevatni međunarodni subjekti (Evropska unija, Savjet Evrope, Venecijanska komisija i dr.), i u vrijeme njegovog donošenja i sada, ocijenili da je u skladu sa demokratskim i pravnim standardima Evropske unije.


Međutim, zbog različitih političkih stavova i opcija (opredjeljenja) političkih struktura, posebno jednog broja političkih partija (parlamentarnih i  vanparlamentarnih) o pitanjima državno-pravnog statusa Crne Gore i, s tim u vezi, pravila i procedura za sprovođenje referenduma, crnogorska aktuelna vlast, u želji da stvori što povoljniji ambijent, demokratičnost i većinsku saglasnost svih  aktera u referendumskom procesu, prihvatila je razgovor i dogovor i usaglašavanje pitanja sa svim relevantnim subjektima u Republici, uz posredovanje Evropske unije i drugih međunarodnih subjekata, odnosno njihovih predstavnika.


Saglasno ovom opredjeljenju, prije nekoliko mjeseci započeli su pregovori vlasti i opozicije, uz posredstvo predstavnika Evropske unije, koje predvodi Miroslav Lajčok predstavnik  Havijara Solane, koji su ovih dana okončani. 


Na osnovu do sada postignutih dogovora vlasti i opozicije, predstavnici Evropske unije podnijeli su tekst tzv. »lex specijalis« o referendumu o državnom statusu Crne Gore, pa je bilo potrebno da se taj tekst, saglasno Ustavu i Poslovniku Skupštine, i u formalnom smislu, pretoči u Predlog zakona i stavi u skupštinsku proceduru, što je i učinjeno podnošenjem ovog predloga zakona.


Donošenjem ovog zakona stvoriće se i uslovi da predsjednik Republike, saglasno svojim ustavnim ovlašćenjima i već započetoj proceduri u Skupštini, predloži odluku o raspisivanju referenduma, sa datumom referenduma i referendumskim pitanjem.


III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA


Predlog zakona je samo pravno oblikovanje dogovora koji su postigli predstavnici vlasti i opozicije na eksperskom nivou kao uslov za održavanje referenduma, a što je u formi zakona formulisala Evropska unija.


Polazeći od toga da je predloženi tekst zakona pravno oblikovanje dogovorenog i da je prihvaćen od pregovorača, kao i činjenice da sadarži samo rješenja predložena od predstavnika Evropske unije, nije potrebno obrazlagati i objašnjavati njegova rješenja.
Za pitanja procedura referenduma koja nijesu uređena ovim zakonom primjenjivaće se Zakon o referendumu (»Službeni list RCG«,br. 9/01) kako je to navedeno u rješenjima ovog predloga zakona.


IV. SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA


Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno izdvajati dodatna potrebna sredstva iz Budžeta Republike, jer su sredstva za sprovođenje referenduma opredijeljena Zakonom o Budžetu za 2006. godinu.

