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Ekspertski tekst

USTAV CRNE GORE

8. septembar 2006. godine



Polazeci od:

istorijske cinjenice da je drzava Crna Gora nastala u vjekovnoj borbi
crnogorskog naroda za slobodu, da se od kraja devetnaestog vijeka
izgradivala kao gradanska drzava idaje volja gradana Crne Gore da se
drzava Crna Gora razvija i unapreduje kao gradanska drZava,

opredjeljenja gradana Crne Gore da zive u drzavi u kojoj su osnovne
vrijednosti mir, sloboda, poStovanje ljudskih prava i1 sloboda, nacionalna
ravnopravnost, multikulturalnost, multietnicki  sklad, tolerancija,
demokratija, vladavina prava, jednakost gradana pred zakonom, sigurnost 1
drustvena pravda,

teznje da se ucvrste 1 dalje unapreduju demokratski odnosi u Crnoj
Gori, jaca zaStita ljudskih prava i sloboda, obezbjeduje drustveni napredak
u svim oblastima zivota, ujednaceniji razvoj svih njenih podru¢ja i odrziv
razvoj Crne Gore kao cjeline ,

uvjerenja da su priroda i1 zdrava zivotna sredina izvor zdravlja,
neophodan 1 nezamjenljiv uslov razvoja, opSteg druStvenog napretka 1
opstanka ljudskog roda i da je drzava odgovorna za o€uvanje prirode i
zdrave zivotne sredine,

odluke gradana Crne Gore da Zive u samostalnoj i nezavisnoj drzavi
Crnoj Gori, donesene na referendumu odrZzanom 21. maja 2006. godine,

potrebe da se ustavom osigura da se drzava Crna Gora organizuje po
opSteprihva¢enim demokratskim nacelima, da bude otvorena za saradnju na
principu ravnopravnosti sa drugim drzavama 1 usmjerena da se na
demokratskim osnovama ukljuci u evropske i evroatlantske integracije,

Ustavotvorna SkupStina Republike Crne Gore donosi 1 proglaSava



USTAV CRNE GORE

DIO PRVI
OSNOVNE ODREDBE
Clan 1
(Ime drzave)
Ime drzave je — Crna Gora
Clan 2
(Definicija drzave )

Crna Gora je nezavisna, suverena, demokratska, socijalna i1 ekoloska
drzava.

Crna Gora je drzava svih njenih gradana, zasnovana na suverenitetu
gradana, ljudskim pravima 1 slobodama, vladavini prava i1 pravnoj drZavi,
trziSnoj privredi, socijalnoj sigurnosti, nacelima pravde 1 pravi¢nosti.

Clan 3
(Vlast gradana)

U Crnoj Gori vlast pripada gradanima.

Gradani vlast ostvaruju preko slobodno izabranih predstavnika 1
neposredno putem referenduma, gradanske inicijative 1 drugih oblika
neposrednog izjasnjavanja.

Ne moze se uspostaviti niti priznati vlast koja ne proistice iz slobodno
1zrazene volje gradana.

Clan 4
(Oblik viadavine)

Crna Gora je republika.



Clan 5
(DrZavna teritorija i granica)

Teritorija Crne Gore je jedinstvena i nedjeljiva.
Podrucja na kojima se osnivaju opstine, odreduju se zakonom..
Drzavna granica moZe se mijenjati samo ako se na drzavnom
referendumu za promjenu granice izjasni najmanje dvije tre¢ine gradana koji
imaju biracko pravo.
Clan 6

(DrZavni simboli)

Crna Gora ima grb, zastavu 1 himnu.

Grb Crne Gore je u obliku zlatnog krunisanog dvoglavog orla,
uzdignutih krila u poletu, sa skiptrom u desnoj 1 Sarom u lijevoj kandzi na
crvenoj osnovi. Na prsima orla je §tit sa zlatnim lavom u prolazu. Lav je na
zelenom polju sa plavom pozadinom. Kruna iznad orlovskih glava 1 skiptar
su zlatni sa krstom na vrhu. Sar je plavi sa zlatnim okovom i krstom.

Zastava Crne Gore crvene je boje, sa grbom na sredini 1 zlatnim
obrubom. Odnos duzine 1 Sirine zastave je dva prema jedan. Grb na zastavi
zauzima dvije treCine visine zastave. SrediSnja tacka grba poklapa se sa
takom u kojoj se sijeku dijagonale zastave. Sirina zlatnog obruba je jedna
dvadesetina uZeg dijela zastave.

Himna Crne Gore je: ,,0j svijetla majska zoro*.

Upotreba 1 koriS¢enje grba, zastave 1 himne ureduju se zakonom.

Clan 7
(Glavni grad)

Glavni grad Crne Gore je Podgorica.
O Glavnom gradu donosi se zakon.



Clan 8
(Prijestonica)

Cetinje, vjekovno istorijsko, kulturno i politicko sjediSte 1 srediSte
Crne Gore, prestonica je drzave Crne Gore.

U prijestonici je rezidencija Predsjednika Crne Gore.

O prijestonici donosi se zakon.

Clan 9
(Ljudska prava i slobode)

Crna Gora jamci 1 $titi ljudska prava i slobode.

Koris¢enje Ustavom zajamcenih 1 svih drugih ljudskih prava
podrazumijeva odgovornost i duznost poStovanja ljudskih prava i sloboda
drugih lica, odgovoran odnos prema zajednici 1 budu¢im generacijama.

Zabranjeno je 1 kaznjivo svako izazivanje, podsticanje 1 raspirivanje
nacionalne, rasne, vjerske i druge mrznje 1 netrpeljivosti.

Pripadnicima manjinskih naroda, nacionalnih manjina 1 etnickih
manjina', jamée se i posebna prava potrebna za ofuvanje njihovog identiteta,
izraZzavanje 1 unapredivanje njithove etnicke, kulturne, jezicke, vjerske 1
druge posebnosti.

Clan 10

(Pravni poredak)

Pravni poredak Crne Gore je jedinstven.

Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava, sastavni su dio unutraSnjeg pravnog poretka, imaju
primat nad domac¢im pravom 1 neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drugacije od unutrasnjeg prava.

Svako je duzan da se pridrzava Ustava 1 zakona 1 da poStuje  pravni
poredak Crne Gore.

Niko ne moze biti prinuden da ¢ini ono Sto Ustav i1 zakon ne nalazu.

! Upotrebljena je formulacija sadrzana u odredbi ¢lana prvog Zakona o manjinskim pravima i slobodama,
koja je, kako je kazano prilikom njegovog usvajanja i nakon toga, usvojena saglasnoscu svih ucesnika u
njegovom donosenju i kompetentnih evropskih institucija.



Clan 11
(Povjeravanje vrSenja strucnih poslova u organima i institucijama)

Povjeravanje vrSenja stru¢nih poslova u organima i institucijama
drzave 1 jedinica lokalne samouprave, ustanovama 1 organizacijama koje
vrSe javna ovlas€enja ili poslove od javnog interesa, 1 napredovanje u
sluzbi, moraju se zasnivati na kriterijjumima profesionalne sposobnosti 1
kompetentnosti, dosljednosti u poStovanju i1 primjeni Ustava 1 zakona,
savjesnosti 1 odgovornosti.

Svaki gradanin, pod jednakim wuslovima 1 prema svojim
sposobnostima 1 stru¢nom uspjehu, ima pravo na stupanje u javnu sluzbu.

Clan 12

(Ogranicenje vlasti)

DrZzavna vlast ima pravo da ¢ini samo ono na Sta je ovlaScena
Ustavom, zakonom 1 propisima donesenim na osnovu zakona.

Rad organa 1 institucija drZave 1 jedinica lokalne samouprave,
ustanova, organizacija koje vrSe javna ovlas¢enja ili poslove od javnog
interesa, javan je. Zakonom i na osnovu kriterijuma utvrdenih zakonom,
pojedini akti 1 radnje mogu se, u propisanom postupku, proglasiti tajnom.

Svi organi 1 institucije drzave 1 jedinica lokalne samouprave,
ustanove 1 druge organizacije koje vrSe javna ovlasc¢ena, duzni su da poslove
iz svoje nadleZnosti vrSe tako Sto ¢e stvarati uslove da se o bitnim pitanjima
koja rjesavaju mogu djelotvorno izjasnjavati naucne 1 struéne institucije,
udruzenja 1 svi oblici organizovanja gradana

Clan 13
(Obaveza placanja poreza )
Svako je duzan da placa porez 1 druge dazbine srazmjerno svojoj

ekonomskoj snazi.
Porezi i druge daZzbine mogu se uvoditi samo zakonom.

Clan 14



(Crnogorsko drZavljanstvo)

U Crnoj Gori postoji crnogorsko drzavljanstvo.
Osnovi za sticanje crnogorskog drzavljanstva i1 uslovi za otpust iz
drzavljanstva utvrduju se zakonom.

Clan 15
(Jezik i pismo)

U Crnoj Gori u sluZzbenoj upotrebi je crnogorski jezik.

Ravnopravni su ¢irili¢no 1 latini¢no pismo.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima vecéinu stanovnistva ¢ine
pripadnici nacionalnih manjina u sluzbenoj upotrebi su 1 njihovi jezici 1
pisma.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima znatan dio stanovniStva
¢ine pripadnici nacionalnih manjina, pod uslovima i na nacin propisan
zakonom , u sluZzbenoj upotrebi mogu biti 1 njihovi jezici 1 pisma.

Clan 16
(Odvojenost vjerskih zajednica od drZave)

Vjerske zajednice odvojene su od drzave.

Nijedna vjeroispovijest 1 nijedna vjerska zajednica ne mogu se
proglasiti obaveznom.

Protivustavna je i1 kaznjiva zloupotreba vjere, crkve i drugih vjerskih
zajednica u politicke svrhe.

Drzava moZze materijalno pomagati vjerske zajednice.

Clan 17



(Odnosi sa drugim driavama i medunarodnim organizacijama)

Cma Gora, na opSteprihvaenim principima 1 pravilima
medunarodnog prava, ostvaruje saradnju i razvija prijateljske odnose sa
drugim drzavama, regionalnim =zajednicama drzava 1 medunarodnim
organizacijama.

Crna Gora moze stupiti u medunarodne organizacije.

O nacinu pristupanja Evropskoj uniji odlucuje Skupstina.

Crna Gora ne moze stupiti u savez sa drugom drzavom kojim kojim
se gube njena nezavisnost 1 puni medunarodni subjektivitet.

ALTERNATIVA =za Cetvrti stav: isto odredenje mozZe se iskazati i
pozivnom odredbom, koja glasi: Crna Gora moze stupiti u savez sa drugom
drzavom samo pod uslovom zadrzavanja nezavisnosti 1 punog
medunarodnog subjektiviteta.

DIODRUGI
LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
Clan 18
(Jednakost i zabrana diskriminacije)

Svakome u Crnoj Gori jamce se ljudska prava i slobode.

Svi su pred zakonom jednaki.

Ravnopravnost Zena i1 muSkaraca mora biti obezbijedena u svim
oblastima Zivota.

Zabranjena je bilo kakva, neposredna ili posredna diskriminacija po
osnovu pola, nacionalnosti, rase, vjere, jezika, boje koze, etnickog ili
drustvenog porijekla, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja ili
bilo kakvog drugog li¢nog svojstva.

Jamci se sloboda izraZzavanja nacionalne pripadnosti. Niko nije duzan
da se 1zjaSnjava o svojoj nacionalnoj pripadnosti.

Clan 19



(Zastita ljudskih prava i sloboda)

Svako ima pravo na jednaku 1 efikasnu zastitu svojih prava i sloboda
u zakonom propisanom postupku i od organa odredenih zakonom.

Sudovi, Ustavni sud i1 drugi drzavni organi, duzni su, u okviru svojih
nadleznosti, obezbjedivati efikasnu 1 djelotvornu zaStitu prava 1 sloboda
svakoga 1 otklanjati posljedice u slucaju njihove povrede.

Gradani imaju pravo obra¢anja medunarodnim institucijama radi
zastite ljudskih prava i1 sloboda.

Clan 20

(Nacela za tumacenje odredaba o ljudskim pravima i slobodama)

DuZznost je svakoga da ustavne odredbe o ljudskim pravima i
slobodama tumaci imaju¢i u vidu njihovu suStinu i smisao, demokratske
vrijednosti 1 u skladu sa standardima sadrZanim u odlukama medunarodnih
sudskih 1 drugih institucija koje se brinu o ljudskim pravima i slobodama 1
njithovoj zastiti.

Nijedna odredba Ustava ne smije se tumaciti tako da se stvara ustavni
osnov za preduzimanje bilo kakvog djelovanja kojim se ukida neko pravo ili
sloboda 1ili ograni¢ava u mjeri ve¢oj od ustavno dopustene ili na nacin
koji nepovoljno utiCe na puno ostvarivanje ustavno zajamcenih sloboda 1
prava.

Clan 21

(Nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda)

Svako ima pravo da svoja prava 1 slobodu zajamcene Ustavom
ostvaruje neposredno na osnovu Ustava.

Kada je predvideno Ustavom ili kada je to neophodno, zbog njihove
prirode, zakonom se moZe propisati nacCin ostvarivanja pojedinih ljudskih
prava i sloboda zajam¢enih Ustavom, pri ¢emu se ne smije dirati u njithovu
sustinu.

Drzava je duzna stvarati uslove da svako moze blagovremeno
ostvarivati svoja prava 1 uzivati ustavno zajamcenu slobodu.
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Clan 22
(Prava i sloboda drugih, granica prava i slobode svakog)

Svako ima pravo na slobodu 1 da ostvaruje zajamcena prava.

Prava 1 slobode svakog ograni¢eni su jednakim pravima i slobodama
drugih.

Svako je duZan da poStuje prava i slobode drugih.

Niko nema pravo da svoja prava i1 slobode ostvaruje na nacin kojim
povreduje prava i slobode drugih.

Clan 23
(Ogranicenja ljudskih prava i sloboda)

Samo zakonom donesenim na osnovu ustavne odredbe koja dopusta
ograni¢enje, moze se ograniciti ustavno zajamceno ljudsko pravo i sloboda.

Zajamceno ljudsko pravo 1 sloboda ne smiju se ograniCiti u obimu
vecem nego $to je Ustavom dopusSteno 1 neophodno.

Drzavni organi duzni su uvijek voditi racuna da se svrha ograni¢enja
prava odnosno slobode postigne sa Sto manje vremenskog 1 drugog
ograni¢enja, vodeci racuna o njihovoj suStini 1 znacaju, vaznosti 1 svrsi
ograni¢enja i1 0 srazmjeri nuznosti ogranicenja i njegove svrhe.

Clan 24
(Neprikosnovenost ljudskog Zivota)
Ljudski Zivot je neprikosnoven.

U Crnoj Gori ne moZze se propisati ni izre¢i smrtna kazna.
Zabranjeno je kloniranje ljudskih bica.

Clan 25
(Ljudsko dostojanstvo)

Ljudsko dostojanstvo je neprikosnoveno.
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Svako ima pravo na zaStitu svog dostojanstva, Casti 1 ugleda, a duzan
je poStovati dostojanstvo, ¢ast 1 ugled drugoga.

Clan 26
(Nepovredivost fizickog i psihickog integriteta)

Fizicki 1 psihicki integritet licnosti je nepovrediv.
Niko se ne smije podvrgnuti mucenju, neCovjecnom ili poniZavaju¢em
postupanju ili kaznjavanju.
Niko ne smije biti podvrgnut medicinskom ili nau¢nom ogledu bez
svog slobodnog pristanka.
Clan 27

(Zabrana ropstva, poloZaja slicnog ropstvu i prinudnog rada)

Niko ne smije biti drzan u ropstvu ili poloZaju slicnom ropstvu.

Zabranjen je 1 kaznjiv svaki oblik trgovine ljudima.

Prinudni rad je zabranjen.

Zabranjeno je seksualno ili ekonomsko iskoriS¢avanje lica koje je u
nepovoljnom poloZzaju.

Prinudnim radom ne smatraju se rad ili sluzba koji se, u skladu sa
zakonom, zahtijevaju od pravosnazno osudenih lica, od lica koja vrSe vojnu
sluzbu, niti rad za vrijeme vanrednog stanja.

Clan 28
(Jemstva zastite u slucaju liSenja slobode)

LiSenje slobode dozvoljeno je samo pod uslovima predvidenim
zakonom.

Niko ne moze biti liSen slobode samo zato $to nije ispunio ugovornu
obavezu.

Lice liSeno slobode mora biti odmah obavijeSteno, na jeziku koji
razumije: o razlozima liSenja slobode ili optuzbe, da ima pravo da
njegovom saslusanju prisustvuje branilac koga sam odabere, da nije duzan
odgovarati na pitanja; da se o liSenju slobode obavijesti lice po njegovom
izboru; da se obrati sudu da, po hitnom postupku, ispita zakonitost liSenja
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slobode 1 nalozi pustanje na slobodu ako je ono nezakonito.
Lice liSeno slobode mora se, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 24
Casa od trenutka liSenja slobode, izvesti pred nadlezni sud. U protivnom,
pusta se na slobodu.
Clan 29

(Jemstva zastite u slucaju pritvora)

Lice za koje postoji osnovana sumnja da je izvrsilo krivi¢no djelo, na
osnovu odluke nadleZznog suda, moZze biti pritvoreno samo ako su ispunjeni
razlozi za pritvor propisani zakonom.

Pritvorenom licu mora se u ¢asu pritvaranja uruciti rjeSenje o pritvoru.

Protiv rjeSenja o pritvoru pritvoreno lice ima pravo Zalbe, o kojoj sud
odlucuje u roku od 48 sati od podnoSenja Zalbe.

Trajanje pritvora mora se svesti na najkra¢e nuzno vrijeme, u skladu
sa zakonom.

Pritvor po odluci prvostepenog suda moze trajati najduze tri mjeseca
od dana pritvaranja. Odlukom viSeg suda, pritvor se moze produziti najduze
jo$ za tri mjeseca. Ako se do tog roka ne podigne optuZnica, pritvoreno lice
pusta se na slobodu.

Vanpretresno  vije¢e suda koje je primilo optuznicu odlucuje o
zadrZavanju u pritvoru optuzenog lica. Pod uslovima propisanim zakonom,
pritvoreno optuZzeno lice moZe biti zadrzano u pritvoru ili puSteno iz
pritvora da se brani sa slobode.

Dozvoljeno je pustanje na slobodu iz pritvora uz polaganje jemstva da
¢e se odazvati na sudski poziv.

Clan 30
(Postupanje sa licem liSenim slobode ili pritvorenim licem)

Svako je duzan CovjeCno i1 sa uvazavanjem ljudskog dostojanstva
postupati sa licem koje je liSeno slobode ili pritvoreno.

Zabranjeno je svako nasilje prema licu koje je liSeno slobode,
odnosno pritvoreno, ili iznudivanje iskaza.
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Clan 31
(Posebna jemstva za odbranu)

Jamc¢i se svakome pravo na odbranu pred sudom i drugim organom
nadleznim da vodi krivi¢ni postupak.

Okrivljeni, odnosno optuzeni 1ima pravo na potrebno vrijeme 1
odgovarajuce uslove za pripremu odbrane 1 neometano komuniciranje sa
svojim braniocem.

Zakonom se propisuje kada se okrivljenom odnosno optuzenom koji
mora imati branioca, branilac odreduje po sluzbenoj duznosti.

Okrivljeni, odnosno optuzZeni ima pravo na pomo¢ tumaca ako ne
razumije 1 ne govori jezik na kome se vodi postupak.

Niko nije duzan da prizna krivicu i1 daje izjave koje ga terete.

Niko ko je dostupan sudu i drugom organu nadleznom za vodenje
krivicnog postupka ne moze biti osuden ako mu u postupku nije bilo
omoguceno da bude saslusan 1 da se brani.

Clan 32
(Pravo na naknadu Stete nanesene nezakonitim postupanjem )

Svako ko je nezakonito liSen slobode, pritvoren ili osuden, ima pravo
na naknadu Stete od drzave 1 druga prava utvrdena zakonom.

Clan 33
(Pravo na pravicno sudenje)

Svako kome se povrijedi zajamceno pravo ili sloboda ima pravo da
trazi i u razumnom roku dobije zaStitu od suda ili drugog nadleznog organa.
Svako ima pravo da o njegovim pravima, obavezama, kao i
optuzbama protiv njega, bez odlaganja, odlucuje nezavisan, nepristrasan i

zakonom ustanovljeni sud ili drugi organ 1 da u razumnom roku dobije
odluku
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Clan 34

(Pravo na Zalbu ili druga pravna sredstva)

Svako ima pravo na Zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke
donesene u prvostepenom postupku kojom se rjeSava o njegovom pravu,
obavezi ili na zakonu zasnovanom interesu.

Zakonom se izuzetno moze iskljuciti Zalba ako je na drugi nacin
obezbijedena zaStita prava 1 zakonitosti ili propisati da zalba ne odlaze
1zvrSenje prvostepene odluke.

Svako ko smatra da mu je pojedina¢nim upravnim aktom, koji je
postao pravosnazan u upravnom postupku, povrijedeno ljudsko pravo ili
sloboda zajamceni Ustavom, ima pravo da, u roku od dva mjeseca od
prijema tog akta, ustavnom Zalbom pred Ustavnim sudom pokrene postupak
za zaStitu tog prava, odnosno slobode.

Svako ko smatra da mu je pravosnaznom sudskom odlukom,
ukljucuju¢i 1 odluku vije€a Vrhovnog suda, donesenom u parni¢nom
postupku, povrijedeno pravo ili sloboda zajamc¢eni Ustavom, ima pravo da,
u roku od mjesec dana od prijema sudske odluke, ustavnom tuzbom za
preispitivanje pravosnazne sudske odluke trazi od Vrhovnog suda da
preispita da li postoji povreda ljudskog prava ili slobode.

Clan 35
(Pravo na svoj jezik u postupku pred driavnim organima)

Svako ima pravo da koristi svoj jezik u postupku pred sudom,
organom drzavne uprave i1 drugim drzavnim organom, organom jedinice
lokalne samouprave, ustanovama ili drugim organizacijama koje vrSe javna
ovlaSc¢enja, kada se rjeSava o njegovom pravu ili duznosti.

Organ koji vodi postupak duzan je obezbijediti prevodenje licu koje
ne zna jezik na kome se vodi postupak.

Clan 36
(Pretpostavka nevinosti)

Svako se smatra nevinim dok se njegova krivica za krivicno djelo ili
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drugo kaznjivo djelo ne utvrdi pravosnaznom odlukom suda ili drugog

nadleznog organa.
Clan 37

(KaZnjavanje samo za zakonom propisane kaZnjive radnje)

Niko ne moze biti kaznjen za djelo koje, prije nego Sto je ucinjeno,
nije bilo utvrdeno zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu kao
kaznjivo djelo 1 za koje nije bila propisana kazna.

Kazne se izricu po zakonu ili drugom propisu koji je vazio u vrijeme
1zvrSenja djela, osim kada je kasniji propis povoljniji za ucinioca.

Krivi¢na djela i1 kriviéne sankcije odreduju se zakonom.

Clan 38
(Zabrana ponovnog kaznjavanja)
Niko ne moze biti dva puta kaZnjen za isto kaznjivo djelo.
Clan 39
(Neprikosnovenost prava svojine)
Pravo svojine je neprikosnoveno.
Jam¢i se svakome pravo na zakonito sticanje 1 uzivanje zakonito
steCene imovine.
Osnovi sticanja svojine utvrduju se zakonom.
Jamci se intelektualna svojina.
Clan 40

(Pravo nasljedivanja)

Jamci se pravo nasljedivanja.
Zakonom se ureduju uslovi nasljedivanja.
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Clan 41
(Naknada Stete usljed nezakonitog ili nepravilnog rada organa vlasi)

Svako ima pravo da mu drzava ili jedinica lokalne samouprave
nadoknadi Stetu koju je pretrpio zbog nezakonitog ili nepravilnog rada
sluzbenog lica, odnosno organa vlasti.

Clan 42
(Pravo na nepovredivost stana)

Stan je nepovrediv.

Niko ne smije uéi u tudi stan ili druge prostorije protiv volje njithovog
drzaoca ili u njima vrsiti pretres, osim na osnovu odluke suda. Ulazak u tudi
stan ili druge prostorije bez odluke suda dozvoljen je samo ako je to
neophodno radi neposrednog hvatanja lica osumnjienog za izvrSenje
krivicnog djela ili radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude 1
imovinu, na nac¢in predviden zakonom.

Clan 43
(Pravo na nepovredivost tajne komuniciranja)

Tajnost pisma i drugih oblika komuniciranja je nepovrediva.

Od nacela nepovredivosti tajne pisma 1 drugih oblika komuniciranja
moZe se odstupiti na odredeno vrijeme samo na osnovu odluke suda,
donesene na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom, kada utvrdi da je to
neophodno radi vodenja krivicnog postupka ili zaStite ustavnog poretka 1

nezavisnosti drzave Crne Gore.
Clan 44

(Pravo na zastitu podataka o licnosti)

Svako ima pravo na zasStitu podataka o svojoj liCnosti.

Prikupljanje, obrada, drzanje 1 koriS¢enje podataka o licnosti mogu se
vrsiti samo na osnovu i u skladu sa zakonom.

Prikupljeni podaci o licnosti smiju se koristiti isklju¢ivo za svrhe zbog
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kojih su prikupljeni.
Svako ima pravo na uvid, na nacin utvrden zakonom, u prikupljene
podatke koji se odnose na njega i pravo na ispravljanje neistinitih podataka
Zabranjena je 1 kaZznjiva upotreba podataka o li¢nosti van svrhe za
koju su prikupljeni.
Clan 45

(Sloboda zakljucenja braka)

Brak se moze zakljuciti samo uz slobodni pristanak Zene 1 muskarca.

Odnosi u braku zasnivaju se na ravnopravnosti supruznika.

Svaki od supruznika ima pravo traziti razvod braka. Osnovi za razvod
braka propisuju se zakonom. O razvodu braka i o imovinskim odnosima
supruznika odlucuje nadlezni sud.

Clan 46
(Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti)

Svako 1ima pravo na slobodu misli, savjesti, uvjerenja i1
vjeroispovijesti. Ispovijedanje vjere privatna je stvar svakoga.

Niko nije duzan da se izjasSnjava o svojim vjerskim 1 drugim
uvjerenjima.

Roditelji 1 zakonski staratelji imaju pravo da maloljetnoj djeci
obezbjeduju vaspitanje u skladu sa svojim uvjerenjima.

Clan 47
( Sloboda vjerskih obreda i poslova)

Crnogorska pravoslavna crkva, Srpska pravoslavna crkva,
Rimokatolicka crkva, Islamska vjerska zajednica 1 druge vjerske institucije
slobodne su u vrSenju vjerskih obreda i poslova 1 da samostalno ureduju
svoju unutraSnju organizaciju i1 vrSenje vjerskih poslova, a duZne su
postovati pravni poredak Crne Gore.

Vjerske zajednice imaju pravo da osnivaju vjerske Skole, socijalne 1
dobrotvorne ustanove, u skladu sa zakonom.
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Clan 48
(Prigovor savjesti)
Priznaje se pravo na prigovor savjesti.
Clan 49
(Sloboda misijenja i izraZavanja)

Svako ima pravo na slobodu izrazavanja govorom, pisanom rijecju,
slikom ili na drugi nacin, da trazi, prima 1 Siri obavjestenja 1 ideje.

Pravo na slobodu izrazavanja zloupotrebljava se ako se koristi tako da
se povreduju dostojanstvo, ugled 1 Cast drugoga, javni moral, ugrozava
drzava ili njena bezbjednost 1 bez ¢injeni¢nog osnova rusi autoritet suda.

Svako ima pravo na pristup dokumentima 1 podacima u posjedu
organa drzave ili jedinica lokalne samouprave, na na¢in propisan zakonom
ili drugim propisom saglasnim zakonu.

Izuzetno, zakonom se moze propisati pod kojim uslovima pojedini
dokumenti ili podaci u posjedu organa drzave 1 jedinica lokalne samouprave
ne mogu biti dostupni drugima.

Clan 50

(Sloboda medija)

Svako moze osnovati sve oblike medija, bez odobrenja, upisom u
registar kod nadleZznog organa, izuzev televizijskih 1 radio-stanica, koje se
osnivaju po sistemu dozvole na nacin propisan zakonom.

Postuju se sloboda 1 pluralizam medija.

Zabranjena je cenzura.

Svako ima pravo na ispravku objavljene neistinite, nepotpune ili
neta¢no prenijete informacije, odgovor na objavljenu informaciju kojom je
povrijedeno njegovo pravo ili njegov legitimni interes 1 na sudsku zastitu
svog dostojanstva, fizickog 1 psihickog integriteta povrijedenih iznoSenjem
neistina .putem medija, u skladu sa zakonom.

Odlukom nadleznog suda mozZe se sprijeCiti objavljivanje 1 Sirenje
informacije kada sud utvrdi da je to neophodno radi sprecavanja
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podstrekavanja na diskriminaciju, nasilje, rasnu, nacionalnu, vjersku mrznju
1 netrpeljivost ili propagiranje rata.

Clan 51
(Sloboda okupljanja)

Jamci se sloboda mirnog okupljanja, bez oruzja.

Zakonom se moZze propisati obaveza prijavljivanja okupljanja
nadleznom organu.

Zakonom se moze propisati ogranic¢enje ili zabrana slobode okupljanja
kada je to neophodno radi zaStite javne bezbjednosti, ustavnog poretka,

javnog morala ili prava drugih.
Clan 52

(Sloboda politickog organizovanja)

Slobodno je osnivanje i1 djelovanje politi¢kih partija, bez prethodnog
odobrenja, upisom u registar kod nadleznog organa.

Politicke partije ucestvuju u stvaranju 1 izrazavanju politiCke volje
gradana.

Politicka partija duzna je da u svom djelovanju postuje Ustav i da
svoju ulogu ostvaruje na demokratskim nacelima.

Licima koja nemaju crnogorsko drzavljanstvo 1 prebivaliSte na
teritoriji Crne Gore nije dozvoljeno da na njenoj teritoriji osnivaju politicke
partije 1ili druge oblike politickog organizovanja, niti je dozvoljeno
djelovanje politickih partija ¢ije je sjediSte izvan Crne Gore.

ALTERNATIVA =za posljednji stav:  Zakonom o
politickim partijama regulisana je materija koja se reguliSe odredbom u
posljednjem stavu ovog ¢lana. Iz tog razloga BRISATI ODREDBU U
POSLJEDNJEM STAVU. Smatra se da nije neophodno izdizanje
propisanog nacela na ustavni nivo, iako se radi o nacelu iz oblasti ljudskih
prava i sloboda.

Clan 53

(Sloboda udruzivanja)
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Jamci se sloboda udruzivanja.
Niko se ne moze prisiliti da bude ¢lan nekog udruzenja.

Clan 54
( Osnov za zabranu djelovanja partija i udruzenja)

Zabranjeno je djelovanje politickih partija 1 udruZzenja koje je
usmjereno na nasilno ruSenje ustavnog poretka, naruSavanje teritorijalne
cjelokupnosti Crne Gore, krSenje ljudskih prava i sloboda, izazivanje
nacionalne rasne, vjerske i1 druge mrznje, netrpeljivosti ili na povredu
javnog morala.

Clan 55

(Punoljetstvo)
Punoljetstvo se stice sa navrSenih 18 godina Zivota.
Clan 56
( Biracko pravo)

Biracko pravo ima punoljetni drzavljanin Crne Gore koji na njenoj
teritoriji ima prebivaliSte najmanje dvije godine u neprekidnom trajanju
neposredno prije izbora.

Drzavljanin Crne Gore koji ima biracko pravo ima pravo da bira 1
bude biran u Skupstinu Crne Gore, skupstine jedinica lokalne samouprave 1
u druga predstavnicka tijela gradana.

Pravo glasa je opste, jednako 1 koristi se neposredno.

Glasanje je tajno.

Pravo glasa ima sudsku zastitu.

Pravo glasa nema drzavljanin koji je liSen poslovne sposobnosti.

Clan 57

(Pravo na inicijativu i peticiju)
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Svako ima pravo da, pojedinac¢no ili u zajednici sa drugima, organima
1 institucijama drzave 1 jedinica lokalne samouprave, ustanovama koje vrse
javna ovlaSc¢enja ili poslove od javnog interesa, upucuje inicijative, zahtjeve
1 peticije 1 daje predloge, bez Stetnih posljedica zbog koriS¢enja ovog prava,
1 da od njih trazi odgovor.
Clan 58

(Pravo na drZaviljanstvo)

Lice rodeno na teritoriji Crne Gore ima pravo na crnogorsko
drzavljanstvo, ako nema drugo drzavljanstvo.

Niko ne moze biti liSen crnogorskog drzavljanstva niti prava na
dobrovoljan otpust 1z crnogorskog drzavljanstva.

Svaki crnogorski drzavljanin ima pravo da slobodno napusti teritoriju
Crne Gore i da se vrati.

Crnogorski drzavljanin ne moze biti protjeran iz Crne Gore ni izruen
drugoj drzavi, a moze biti, na zahtjev medunarodnog suda koga priznaje
Crna Gora, 1izru¢en da mu on sudi.

Crna Gora se brine o ostvarivanju 1 zaStiti prava 1 interesa svojih
drzavljana koji zive ili borave u inostranstvu.

Clan 59
(Pravo na li¢no ime)

Svaki gradanin Crne Gore ima pravo na licno ime, slobodan izbor
imena 1 upis u mati¢ne knjige, 1 duzan je da ga upotrebljava u javnom
zivotu 1 komunikacijama. .

Clan 60
(Pravo na pravihu pomoc)

Svakome se, pod uslovima odredenim zakonom, jam¢i pravo na
pravnu pomoc.

Pravnu pomo¢ pruzaju advokati i sluzbe pravne pomoci koje se
osnivaju u jedinicama lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Zakonom se odreduje kada se pravna pomo¢ finansira iz javnih
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prihoda.

Clan 61
(Pravo na slobodu kretanja i nastanjivanja )

Svaki gradanin Crne Gore 1 crnogorski drzavljanin ima pravo na
slobodno kretanje i1 nastanjivanje na cijeloj njenoj teritoriji.

Zakonom se mogu propisati uslovi za ograni¢enje slobode kretanja ili
nastanjivanja kada je to neophodno radi nesmetanog vodenja krivicnog
postupka, zaStite javne bezbjednosti, ustavnog poretka ili spreCavanja Sirenja

zaraznih bolesti.
Clan 62

(Prava stranaca)

Ulazak stranaca na teritoriju Crne Gore i1 boravak na njenoj teritoriji
ureduje se zakonom, u skladu sa medunarodnim pravom.

Stranci koji zakonito borave na teritoriji Crne Gore imaju sva prava
koja po Ustavu imaju crnogorski gradani, izuzev onih koja su u Ustavu
1zri¢ito zajamcena samo crnogorskim gradanima.

Stranac koji zakonito boravi na teritoriji Crne Gore moze se protjerati
samo na osnovu odluke nadleznog suda, ali ne tamo gdje mu prijete osuda
na smrtnu kaznu, mucenje ili neljudsko ponizavanje, progon ili ozbiljno
krSenje prava zajamcenih ovim ustavom zbog njegove rase, boje, pola,
nacionalne pripadnosti, vjere, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili
politickih uvjerenja.

Strancu koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, boje,
jezika, vjere, pripadnosti nekoj naciji ili grupi ili zbog politi¢kih uvjerenja,
Crna Gora moze dati azil.

Postupak za dobijanje azila ureduje se zakonom.

Clan 63

(Sloboda odlucivanja o radanju)
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Odlucivanje o radanju djece je slobodno, a mozZe se ograniciti samo
radi zaStite zdravlja majke.

Duznost drzave je da stvara sistemske i1 druge uslove kojima se
podstice radanje djece.

Clan 64
(Duznost roditelja prema maloljetnoj djeci)

Roditeljsko pravo ¢ine prava i duznosti roditelja da se brinu o
li¢nosti, pravima 1 interesima svoje maloljetne djece. U tome su ravnopravni.

Roditelji su duzni da se staraju o zivotu 1 zdravlju svoje djece, da ih
izdrzavaju, Skoluju 1 obrazuju prema svojim mogucénostima 1 da ih
vaspitavaju za korisne ¢lanove druStva i1 pripremaju za samostalan Zivot.

Djeca rodena van braka imaju jednaka prava kao djeca rodena u
braku.

Sva ili neka od ovih prava mogu jednom ili oboma roditelja biti
oduzeta ili ograniCena samo odlukom suda, na nain 1 pod uslovima
propisanim zakonom, ako je to u interesu djeteta.

Djeca su duzna da se staraju o svojim roditeljima kojima je potrebna
pomoc.

Clan 65

(Prava djeteta)

Djeca uzivaju ljudska prava primjereno svom uzrastu i zrelosti.

Svako dijete ima pravo na li¢no ime 1 na upis u mati¢nu knjigu, kao 1
pravo da sazna svoje porijeklo 1 da o¢uva svoj identitet.

Svako dijete ima pravo na odrZavanje liénog neposrednog kontakta sa
oba roditelja, osim ako je od nadleZznog organa utvrdeno da je to u
suprotnosti sa njegovim interesima.

ZajamcCuje se posebna zaStita djece od psihickog, fizickog,
drustvenog, ekonomskog 1 svakog drugog iskoriS¢avanja ili zloupotrebe.
Postupak 1 na¢in ove zastite ureduju se zakonom.

Zastita interesa djeteta primarni je cilj svakog djelovanja koje se
odnosi na djecu a koje preduzimaju institucije vlasti, drzavne ili privatne
ustanove.

Djeca imaju pravo da slobodno izraZzavaju svoje misljenje, a duznost
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je svih koji se o njima brinu da uzimaju u obzir njihova misljenja koja se na
njih odnose, u skladu sa njthovim dobom 1 zrelos¢u.

Zabranjeno je angazovanje maloljetnika na poslovima Stetnim za
njihovo zdravlje 1 psihicki razvoj.

Clan 66
(Posebna zastita porodice, majke i djeteta)

Porodica ima pravo na postovanje privatnog porodi¢nog zivota.

Majka 1 dijete, maloljetna djeca bez roditelja ili djeca o kojima se
roditelji ne staraju, uzivaju posebnu zastitu drzave.

Zajamcuje se pravo majci na materijalnu pomo¢ drzave za odredeni
period vremena, utvrden zakonom, prije i poslije porodaja.

Zaposlene majke imaju pravo na posebnu zastitu za vrijeme trudnoce,
pravo na porodiljsko odsustvo u trajanju odredenom zakonom, naknadu
zarade za vrijeme porodiljskog odsustva i druga prava utvrdena zakonom.

Clan 67
(Pravo na rad)

Svako ima pravo na rad.

Svako ima pravo na besplatan pristup sluzbi za posredovanje
zaposljavanja.

Drzava stvara sistemske 1 druge uslove u kojima svako moZze da Zivi
od svog rada.

Svako slobodno bira poziv i1 zaposlenje 1 svakome, pod jednakim
uslovima, dostupno je svako radno mjesto.

Clan 68
(Prava zaposlenih)

Zaposleni imaju pravo na poStovanje dostojanstva svoje li¢nosti na
radu, bezbjedne 1 zdrave uslove rada, potrebnu zaStitu na radu, ograni¢eno
radno vrijeme, dnevni 1 nedjeljni odmor, plac¢eni godiSnji odmor, raspored na
radno mjesto prema stru¢noj spremi, znanju i sposobnostima, osim u slucaju
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vise sile koja je nastupila ili neposredno predstoji, na odgovarajucu zaradu,
obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje, stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje za vrijeme rada, zaStitu za vrijeme nezaposlenosti 1 na prava
utvrdena zakonom 1 kolektivnim ugovorom za slu€aj prestanka radnog
odnosa.

Svako ima pravo na zaStitu od otkaza povezanog s materinstvom i
vrSenjem roditeljskog prava po rodenju djeteta.

Omladina, Zene i invalidi imaju pravo na posebnu zastitu na radu 1 na
posebne uslove rada.

Zaposleni na svim nivoima organizacije rada moraju  biti
blagovremeno informisani o svim bitnim pitanjima znacajnim za njihov
poloZaj 1 njihova prava.

Zabranjeni su Sikaniranje 1nezakonito otpustanje zaposlenih.

Postupak, nacin ostvarivanja sudske i druge zaStite ovih prava,
propisuju se zakonom.

Za povrede prava zaposlenih  utvrdenih Ustavom od strane
poslodavca, kojima se izaziva nesigurnost zaposlenih, zakonom se mogu
propisati, pored drugih mjera, 1 mjere otvaranja steCaja ili zabrane
djelatnosti.

Clan 69

(Pravo na sindikalno organizovanje)

Zaposleni imaju pravo da, bez prethodnog odobrenja, osnivaju
sindikate, da se u njih slobodno udruzuju i1 da putem sindikata organizovano
djeluju u cilju zastite svojih ekonomskih i socijalnih prava 1 interesa
zasnovanih na radu.

Sindikati mogu osnivati svoje saveze 1 udruzivati se u medunarodne
sindikalne organizacije.

U drzavnim organima, vojsci 1 policiji nije dopusSteno sindikalno
organizovanje.

Clan 70

(Pravo na kolektivno djelovanje i Strajk)
Zaposleni putem svojih predstavnika 1 njthovi poslodavci imaju

pravo na sklapanje kolektivnih ugovora. U sluc¢aju sukobljavanja njihovih
interesa, zaposleni imaju pravo na kolektivno djelovanje za odbranu i zastitu
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svojih prava 1 interesa po osnovu rada, ukljucujuci i pravo na Strajk.
Zaposleni u organima i drugim institucijama drzave i jedinicama
lokalne samouprave, profesionalni pripadnici vojske 1 policije nemaju pravo
na Strajk.
Zakonom se propisuje u kojim oblastima se mora obezbijediti
obavljanje minimuma poslova za vrijeme Strajka.

Clan 71
(Pravo na zastitu zdravlja)

Svako ima pravo na zastitu zdravlja.

Svako ima pravo 1 duznost da ¢uva 1 unapreduje svoje zdravlje.

Svako ima pravo na preventivnu zdravstvenu zaStitu i1 pravo na
lijecenje. Uslovi za sticanje prava na lijeCenje koje se finansira iz javnih
prihoda propisuju se zakonom ili na osnovu zakona.

Zaposlena lica, njihovi supruznici 1 maloljetni ¢lanovi njihovih
porodica, imaju pravo na obavezno zdravstveno osiguranje.

Drzava obezbjeduje zdravstvenu zastitu djeci, trudnicama, majkama
za vrijeme porodiljskog odsustva, samohranom roditelju sa djecom do
sedam godina Zivota i1 starijim licima sa godinama Zzivota odredenim
zakonom, ako nijesu zdravstveno osigurani po drugom osnovu.

Jamc¢i se pravo na dobrovoljno zdravstveno osiguranje 1 na osnivanje
privatnih fondova zdravstvenog osiguranja, u skladu sa zakonom.

Niko ne mozZe biti prinuden na lijecenje osim u slu¢ajevima utvrdenim

zakonom.
Clan 72

(Pravo na socijalnu zastitu)

Jedinice lokalne samouprave 1 drzava, u skladu sa zakonom,
obezbjeduju materijalnu sigurnost svojim gradanima nesposobnim za rad ili
nezaposlenim koji nemaju sredstava za zivot.

Invalidi imaju pravo na posebnu zaStitu 1 osposobljavanje za rad, u
skladu sa zakonom.

Djeca i omladina ometena u fizickom 1 psihickom razvoju imaju pravo
na obrazovanje 1 osposobljavanje za aktivan Zivot 1 rad na teret javnih
prihoda.
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Clan 73

(Prava boraca, vojnih invalida i civilnih Zrtava
antifasistickog narodnooslobodilackog rata)

Borcima, vojnim invalidima 1 civilnim Zrtvama antifaSistiCkog
narodnooslobodilackog rata zajamcuju se posebna socijalna prava, kao 1
¢lanovima njihovih porodica koje nemaju materijalnih sredstava za zivot.

Pravo na socijalnu zaStitu imaju i1 ¢lanovi porodice palog borca
antifaSistickog narodnooslobodilackog rata, wukoliko su materijalno
neobezbijedeni, pod uslovima utvrdenim zakonom.

Clan 74
(Penzijsko osiguranje)

Ostvareno pravo na starosnu penziju i invalidsku penziju steCenu na
Jamc¢i se pravo na dobrovoljno penzijsko osiguranje i na osnivanje
privatnih fondova za penzijsko 1 invalidsko osiguranje, u skladu sa zakonom.

Clan 75
(Pravo na obrazovanje)

Svako ima pravo na obrazovanje pod jednakim uslovima.

Osnovno obrazovanje je obavezno.

Osnovno 1 srednje obrazovanje u ustanovama c¢iji je osniva¢ drzava
finansira se iz javnih prihoda.

Osnivanje Skola, fakulteta 1 univerziteta ureduje se zakonom.

Skole, fakulteti i univerziteti mogu biti drzavni ili privatni.

Cjelokupni obrazovni sistem je pod stru¢nim nadzorom nadleZnih
drzavnih organa 1 institucija.

Drzava je duZzna stvarati sistemske 1 druge uslove za razvoj 1
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unapredivanje kvaliteta obrazovanja.

Clan 76
(Sloboda naucnog i umjetnickog stvaranja)

Slobodni su nau¢no istrazivanje i stvaranje 1 umjetnic¢ko stvaralastvo.

Postuje se akademska sloboda.

Jamc¢i se autonomija univerziteta i nau¢nih ustanova.

Stvaraocima nauc¢nih 1 umjetnickih djela, kao 1 pronalaza¢ima, jamce
se autorska prava, u skladu sa zakonom.

Clan 77
(Duznost driave da stvara uslove za razvoj nauke, kulture i umjetnosti)

Drzava je duzna stvarati sistemske, institucionalne, materijalne 1
druge uslove za razvoj nauke, kulture 1 umjetnickog stvaralastva.
Drzava §titi naucne, kulturne, umjetnicke 1 istorijske vrijednosti

Clan 78
(Obaveza razvijanja duha uzajamnog poStovanja)

Obaveza je svih u oblasti obrazovanja, kulture, medija 1 u javnom
zivotu da podstiCe 1 razvija duh tolerancije, uzajamnog poStovanja,
razumijevanja 1 saradnje medu ljudima bez obzira na etnicki, kulturni,
jezicki 1 vjerski identitet.

Clan 79

(Pravo na zdravu Zivotnu sredinu)

Svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu i na blagovremeno i
istinito obavjestavanje o stanju Zivotne sredine.

Svako je duZan da Cuva 1 unapreduje Zivotnu sredinu.

Drzava je duzna da preduzima sve neophodne mjere u cilju zastite
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zivotne sredine.
Clan 80
( Zastita potroSaca)

Drzava 1 jedinice lokalne samouprave duzne su obezbjedivati
zaStitu prava potroSaca.

POSEBNA MANJINSKA PRAVA’
Clan 81
( Manjinska prava na ocuvanje posebnosti)

Radi oCuvanja identiteta, izrazavanja 1 razvoja etniCke, kulturne,
jezicke, vjerske 1 druge posebnosti, pripadnici nacionalnih manjina 1
etnickih manjina imaju pravo da slobodno izrazavaju, ¢uvaju, njeguju,
razvijaju 1 javno ispoljavaju nacionalne, etnicke, kulturne 1 vjerske
posebnosti; da privatno i u javnom Zzivotu upotrebljavaju svoj jezik; da
svoje ime 1 prezime piSu 1 iskazuju na svom jeziku i pismu i da se tako
upisuje u mati¢ne knjige; da na svom jeziku 1 pismu dobijaju li¢na
dokumenta; da se na svom jeziku Skoluju u osnovnim i srednjim drzavnim
Skolama 1 u drugim obrazovnim ustanovama; da na svom jeziku budu
informisani o dru§tvenim zbivanjima; da u sredinama u kojima Zive budu u
odgovaraju¢oj mjeri zastupljeni, pod uslovima ispunjenja profesionalne
kvalifikovanosti, u organima drzave i jedinice lokalne samouprave; da u
naseljima u kojima pretezan ili znatan dio stanovniStva cCine njihovi
pripadnici, na njihovom jeziku budu ispisani nazivi mjesta, drzavnih organa
1 institucija, organa jedinice lokalne samouprave, Skola, kulturnih,
zdravstvenih i drugih ustanova, poslovnih 1 drugih firmi, imena ulica, trgova
1 naselja; da, u skladu sa zakonom: upotrebljavaju svoje simbole na javnim
mjestima; da se na svom jeziku Skoluju na drzavnim univerzitetima; da
osnivaju privatne obrazovne ustanove 1 medije na svom jeziku; da osnivaju

2 Odredbe u ¢lanovima 81. i 82. formulisane su opisno. Cilj je da se precizira $ta sve obuhvataju
manjinska prava. Medutim, u kona¢nom ustavnom tekstu norme mogu se napisati sa upotrebom
kategorija kojima se moze zamijeniti iscrpan opis.
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kulturna, umjetni¢ka 1 druga drustva od znacaja za oCuvanje i unapredivanje
svog identiteta, udruZenja 1 druge oblike organizovanja gradana.

Drzava materijalno pomaze, u skladu sa moguénostima, osnivanje
obrazovnih, kulturnih ustanova i medija na jeziku manjine.

Pripadnici manjina imaju pravo da slobodno uspostavljaju veze i
saradnju sa svojim sunarodnicima u drugim drzavama i da ucestvuju u
regionalnim 1 medunarodnim nevladinim organizacijama.

Posebna manjinska prava ne mogu se ostvarivati suprotno Ustavu,
potvrdenim 1 objavljenim medunarodnim ugovorima, opSteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i cjelovitosti teritorije drzave Crne Gore.

Clan 82
(Manjinsko vijece)

Pripadnici manjinskog naroda, nacionalne manjine i etnicke manjine,
radi zajedni¢kog ostvarivanja svojih prava, mogu obrazovati jedno svoje
manjinsko vijece.

Manjinsko vije¢e razmatra pitanja od znaCaja za ocuvanje,
unapredivanje i zaStitu nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog 1 vjerskog
identiteta odnosne manjine, ostvarivanja posebnih manjinskih prava 1
sloboda zajamc€enih Ustavom, zakonima 1 medunarodnim pravom, o
osnivanju vaspitno-obrazovnih 1 kulturnih institucija, medija 1 drugih
institucija od znacaja za odnosnu manjinu, i nadleznim organima drzave,
jedinice lokalne samouprave, organizacijama i sluzbama koje vrSe javna
ovlaS¢enja daje inicijative za preduzimanje odgovaraju¢ih mjera; razmatra
nacrte 1 predloge zakona, drugih propisa i obrazovnih programa koji se u
cjelini ili u svojim pojedinim djelovima odnose na manjinska prava i
slobode 1 daje misljenja o njima.

Organi 1 institucije drzave i1 jedinica lokalne samouprave 1 druge
organizacije koje vrSe javna ovlas¢enja ili poslove od javnog interesa duzni
su manjinskom vijecu dostaviti odgovor na primljenu inicijativu.

Predlagaci zakona, drugih propisa 1 obrazovnih programa , ako ne
usvoje inicijative ili predloge manjinskog vije¢a, duzni su u obrazlozenju
predloga tih akata izloZiti sustinu inicijative odnosno predloga manjinskog
vijeca irazloge zasto nijesu usvojeni.

Postupak 1 nacin izbora 1 konstituisanja manjinskog vije¢a ureduje
se zakonom.
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Clan 83

(Ustavni osnov za zakonsko utvrdivanje i drugih manjinskih prava)

Radi potpunije manjinske zastupljenosti u javnom Zzivotu, narocito u
organima koji vrSe zakonodavnu vlast, zakonom se mogu utvrditi 1 druga
manjinska prava u granicama koje ne povreduju jednakost prava gradana,
integritet drzave Crne Gore, opSteprihva¢ena pravila medunarodnog prava i
meduetnicki sklad.

Clan 84

( Duznost zastite kulturne bastine manjina)

Drzavni organi nadlezni za zaStitu kulturne baStine staraju se o
ocuvanju kulturne baStine manjina.

Clan 85

(Duznost organa vlasti da politikama i mjerama obezbjeduju
uslove za puno ostvarivanje ljudskih prava i sloboda)

Organi vlasti duzni su da, uzimajuéi u obzir sve uslove 1 okolnosti,
utvrduju  politike 1 mjere za njihovo sprovodenje uz  poStovanje
zajamcenih ljudskih prava i1 sloboda.

DIOTRECI
LOKALNA SAMOUPRAVA
Clan 86
(Pravo na lokalnu samoupravu)
Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu samoupravu.
Pravo na lokalnu samoupravu obuhvata pravo gradana da, u

granicama utvrdenim Ustavom i zakonom, u skladu sa svojim interesima 1
na svoju odgovornost, neposredno i preko izabranih i njima odgovornih



32

organa, odlu¢uju o pitanjima od njihovog neposrednog i1 zajednickog
interesa, ostvaruju svoja opredjeljenja i zadovoljavaju svoje potrebe.
O lokalnoj samoupravi donosi se zakon.

Clan 87
(Lokalna samouprava)

Lokalna samouprava ostvaruje se u opS$tini i mjesnoj zajednici.

Odredbe Ustava o opstini odnose se na glavni grad 1 prestonicu.

Jedinica lokalne samouprave poslove iz svoje nadleznosti vrs$i preko
svojih organa, mjesnih zajednica i javnih sluzbi koje ona osniva za vrSenje
odredenih poslova.

Jedinice lokalne samouprave samostalne su u vrSenju poslova iz svoje
nadleznosti. Drzavni organi vrSe nadzor samo u granicama ostvarivanja
ustavnosti 1 zakonitosti.

Clan 88

(PrenoSenje poslova)

Zakonom se moze vrSenje pojedinih poslova drzavne uprave prenijeti
na opStinu. Na glavni grad zakonom se mogu prenijeti, pored poslova koji
su preneseni na opstine, 1 drugi poslovi drzavne uprave.

Drzava obezbjeduje odgovarajuCa sredstva za vrSenje prenijetih
poslova.

NadleZni organi drzavne uprave vrSe nadzor i nad cjelishodnoséu
vrSenja prenijetih poslova.

Clan 89

(Kriterijumi za osnivanje opStine)

Opstina se osniva za podrucje koje ¢ini prirodnu, prostornu, urbanu i
privrednu cjelinu, na kojoj postoje ekonomski i drugi uslovi za ostvarivanje
funkcija opStine, zadovoljavanje odredenih zajedniCkih potreba 1 interesa
lokalnog stanovniStva i1 za vrSenje lokalne vlasti.

Zakonom se osnivaju, spajaju i ukidaju opStine 1 odreduju njihova
podrugja.

Dio podrucja jedne opStine moze se pripojiti podru¢ju druge opStine
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ako se za to izjasni ve¢ina gradana tog dijela opStine 1 ukoliko na to da
pristanak skupstina opStine kojoj se vrsi pripajanje.

Clan 90
(Pravni status opStine)

Opstina ima svojstvo pravnog lica.

Opstina ima statut. Statut je najvisi opSti pravni akt opStine kojim se, u
skladu sa Ustavom 1 zakonom, ureduju organizacija opStine, nadleznost
njenih organa 1 druga pitanja.

Statut opStine donosi skupstina.

U vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, organi opStine donose propise
1 druge opste akte.

Clan 91

(Organi opstine)

Organi opStine su skupStina opStine, predsjednik opStine 1 lokalna
uprava.

Glavni grad ima gradonacelnika.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici koje biraju gradani na neposrednim
izborima, na osnovu opsteg 1 jednakog prava glasa, tajnim glasanjem, na
nacin propisan zakonom.

Nacin izbora odbornika, predsjednika opStine 1 nadleznost za
raspisivanje njihovog izbora ureduju se zakonom.

Opstina moze osnovati 1 druge organe 1 sluzbe od opStinskog znacaja.

Clan 92
(Finansiranje i imovina opStine)

Opstina ima pravo na prihode iz sopstvenih izvora i druge prihode
utvrdene zakonom.

Za zadovoljavanje potreba gradana u opS$tini se mogu prikupljati
novcana sredstva na osnovu neposrednog izjasSnjavanja gradana, u skladu sa
zakonom.

Zakonom se mogu utvrditi kriterijumi 1 mjerila na osnovu kojih
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drzava  moze obezbjedivati dopunska sredstva opStini koja svojim
sredstvima ne moze u potpunosti finansirati izvrSavanje poslova iz njene
nadleZnosti utvrdene Ustavom i zakonom

Imovinu opstine ¢ine nepokretne 1 pokretne stvari, nov€ana sredstva,
hartije od vrijednosti 1 druga imovinska prava, kojima raspolaze u skladu sa
zakonom.

DIO CETVRTI
EKONOMSKO UREDENJE
Clan 93
(Osnove ekonomskog uredenja)

Teritorija Crne Gore jedinstven je privredni prostor i jedinstveno
carinsko podrucje.

Ekonomsko uredenje u Crnoj Gori zasniva se na: garanciji privatne i
drugih oblika svojine, njihovoj jednakoj 1 efikasnoj zaStiti; socijalnoj
funkciji svojine; odrzivom razvoju; trziSnoj ekonomiji zasnovanoj na
slobodnom preduzetniStvu, konkurenciji, liberalnom spoljnotrgovinskom
rezimu 1 politici, jednakom poloZaju u trziSnim odnosima svih pravnih 1
fizickih lica, odgovornosti svih za o¢uvanje prirode 1 zdrave Zivotne sredine;
slobodnom kretanju roba, usluga, kapitala, rada 1 zapoSljavanja; upravljanju 1
prisvajanju po osnovu svojine 1 rada; pravu zaposlenith na socijalnu
sigurnost; samostalnosti 1 odgovornosti svakog privrednog subjekta za
uspjesnost privredivanja i za svoje obaveze u pravnom prometu.

Svim privrednim subjektima jamce se sistemski jednaki opSti uslovi
privredivanja i jednaka pravna zastita.

Prava steCena ulaganjem kapitala ne mogu biti oduzeta.

Protivustavan je svaki akt i1 radnja kojima se stvara ili podstice
monopolski polozaj na trzistu.

Clan 94
(Uslovi privredivanja)

Zakonom se propisuyju uslovi obavljanja privrednih 1 drugih
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djelatnosti.

Stranom licu jam¢i se pravo da obavlja privrednu 1 drugu djelatnost i
prava po osnovu ulaganja i poslovanja, pod uslovima koji su zakonom
propisani za domaca lica.

Privredivanje 1 preduzetniStvo mogu se ograniciti radi zastite zdravlja,
prirode, zivotne sredine 1 bezbjednosti.

Clan 95
(Ujednacavanje razvoja)

Drzava mjerama razvojne, ekonomske 1 socijalne politike podstice
ekonomski 1 socijalni razvoj, ujednacavanje razvoja svih njenih podrucja i
podizanje Zivotnog standarda gradana.

Clan 96
(Nosioci prava svojine)

Nosioci prava svojine su fizicka i pravna lica.

Drzava je titular drzavne svojine.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo koriS¢enja drzavne svojine,
u skladu sa zakonom.

Clan 97
(Eksproprijacija)

Nepokretnosti u privatnoj svojini mogu se eksproprisati u zakonom
propisanom postupku ako to zahtijeva opsti interes utvrden zakonom ili na
osnovu zakona, uz placanje trzi$ne ili od stranaka dogovorene cijene,

Stupanje u posjed eksproprisane nepokretnosti dopusSteno je nakon
ispla¢ene naknade, a prije toga samo na osnovu sporazuma stranaka.

Koris¢enje nepokretnosti moze se, uz placanje naknade, ograniciti
ako to zahtijeva opsti interes utvrden na osnovu zakona.
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Clan 98
(Svojina na dobrima od opsSteg interesa)

Prirodna bogatstva 1 dobra u opStoj upotrebi dobra su od opSteg
interesa, 1 u drzavnoj su svojini.

Gradsko gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiSte, Sume 1
Sumsko zemljiSte mogu biti u drzavnoj 1 privatnoj svojini.

Dobra od opsteg interesa, pod uslovima utvrdenim zakonom, mogu se
dati na koris¢enje. Ugovori o davanju na koriS€enje ovih dobara moraju
biti javni.

Dobra od opSteg interesa u drzavnoj svojini su van prometa.

Kada to zahtijeva opSti interes utvrden na osnovu zakona, moze se, uz
naknadu, ograniciti vrSenje prava na stvari od posebnog kulturnog, nau¢nog,
umjetnickog ili istorijskog znacaja.

Upravljanje dobrima od opSteg interesa, njihovo koris¢enje, naknada
za njihovo kori$¢enje, unapredivanje 1 zaStita ostvaruju se pod uslovima i na
nacin propisan zakonom.

Zakonom se mogu propisati posebni uslovi za kori§¢enje 1 utvrditi
posebna zastita Sumskog i poljoprivrednog zemljista.

Clan 99
(Zastita covjekove okoline)

Svako ko iskori§¢ava zemljiSte, Sume, vode, vodotoke, more 1 morsku
obalu, rudna blaga i druga prirodna bogatstva, duzan je da to ¢ini saglasno
njihovoj namjeni, po propisima o njthovom koriS¢enju 1 na nacin kojim se
obezbjeduje zdrava Zivotna sredina.

Zakonom se odreduju uslovi 1 nacin utvrdivanja naknade Stete
nanesene Zivotnoj sredini.
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DIO PETI
JAVNE FINANSIJE
Clan 100
(Porezi, druge daZbine, javni dugovi)

Porezi, takse 1 druge dazbine ustanovljavaju se zakonom.

Jedinice lokalne samouprave mogu da uvode poreze, takse 1 druge
dazbine kada su ovlaS¢ene zakonom 1 u granicama utvrdenim zakonom.

Obaveza placanja poreza i drugih dazbina je opSta 1 zasniva se na
ekonomskoj sposobnosti obveznika.

Sredstva prikupljena putem poreza, taksa i1 drugih dazbina, drzava i
jedinice lokalne samouprave koriste za finansiranje obavljanja svojih
funkcija.

Svi prihodi 1 rashodi drzave i jedinica lokalne samouprave za
finansiranje javnih rashoda moraju biti iskazani u njithovim budzetima.
Budzet 1 zavr$ni raCun donose se za svaku godinu. Drzavni budZet utvrduje
se zakonom. BudZetom se ne mogu uvoditi prihodi od poreza i dazbina koji
nijesu prethodno ustanovljeni zakonom.

Kontrolu zakonitosti prikupljanja, zakonitosti 1 svrsishodnosti troSenja
sredstava iz drzavnog budZeta i1 budZzeta jedinica lokalne samouprave, vrsi
Drzavna finansijska kontrola.

Crna Gora 1 jedinice lokalne samouprave mogu se zaduzivati.

Uslovi 1 postupak zaduzivanja ureduju se zakonom.

Jemstvo drzave za kredite drugih dozvoljeno je samo na osnovu
zakona.

Drzava Crna Gora 1 jedinice lokalne samouprave iskazuju vrijednost
svoje imovine u imovinskim bilansima.
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DIO SESTI
ORGANIZACIJA DRZAVNE VLASTI
Clan 101
(Nacela uredenja ivrSenja i viasti)

Vlast u Crnoj Gori ureduje se 1 vr$i na nacelu podjele vlasti na
zakonodavnu, 1zvrSnu 1 sudsku.

Vlast je ograni¢ena Ustavom 1 smjenjiva je. Niko nije iznad Ustava 1
zakona.

Svako ko vrsi poslove zakonodavne, izvrSne 1 sudske vlasti duzan je
da povjerene mu poslove vrsi u granicama Ustava 1 zakona, savjesno, Cestito
1 odgovorno.

Poslanici, izabrana, imenovana ili postavljena lica, prije stupanja na
duznost polazu zakletvu, kojom se javno obavezuju da ¢e se u radu
pridrzavati Ustava 1 zakona 1 da ¢e svoje duZnosti savjesno 1 odgovorno
izvrSavati za dobrobit naroda i ostvarivanje interesa Crne Gore kao
nezavisne, demokratske 1 gradanske drzave. Zakonom se moze propisati da 1
druga lica kojima se povjerava vrSenje drZzavnih poslova, polazu zakletvu
prije stupanja na duznost.

Zakonom ili poslovnikom propisuje se tekst zakletve.

Nespojivo je istovremeno vrSenje drzavnih 1 interesno im sukobljenih
poslova.

SKUPSTINA
Clan 102
(Funkcionalno odredenje i nadleZnost )

Skupstina Crne Gore je predstavnicki organ gradana koji vrsi
ustavotvornu 1 zakonodavnu vlast.

Skupstina:

1) donosi ustav 1 promjene ustava;

2) donosi zakone, druge propise 1 opSte akte;
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3) donosi plan razvoja 1 prostorni plan Crne Gore;

4) utvrduje 1 ureduje sistem drzavne uprave;

5) donosi budzet 1 zavrsni racun;

6) proglaSava vanredno stanje;

7) raspisuje drzavni referendum;

8) raspisuje javne zajmove 1 odlucuje o zaduzivanju Crne Gore;

10) bira 1 razreSava predsjednika Vlade, predsjednika i sudije
Ustavnog suda; zaStitnika ljudskih prava i1 sloboda i1 njegove zamjenike,
predsjednika 1 ¢lanove DrZzavne finansijske kontrole; predsjednike sudova 1
sudije 1 druge funkcionere utvrdene Ustavom 1 zakonom; imenuje i
razrjeSava vrhovnog drzavnog tuzioca, drzavne tuzioce i njihove zamjenike

11)odlucuje o povjerenju Vladi i pojedinom ¢lanu Vlade ;

12)odlucuje o imunitetu poslanika;

13) daje amnestiju za krivi¢na djela;

14) razmatra izvjeStaje koji joj se podnose 1 povodom njih donosi
zakljucke;

15)potvrduje medunarodne ugovore;

16)odlucuje o raspolaganju drZzavnom imovinom iznad vrijednosti

odredene zakonom;

17)vrsi 1 druge poslove u skladu sa Ustavom.

Skups$tina ima pravo da od Vlade ili pojedinih ministarstva trazi
1zvjestaj o sprovodenju pojedinih zakona, mjerama koje se preduzimaju za
njithovo sprovodenje i njihovu  procjenu o potrebi izmjena ili dopuna
odnosnih zakona.

U wvrSenju poslova iz svoje nadleznosti, SkupsStina donosi odluke,
rezolucije, deklaracije, preporuke i zakljucke.

Clan 103
(Sastav i mandat Skupstine)

Skupstina je jednodomna.

Skupstinu ¢ine poslanici koje biraju gradani neposredno, na osnovu
opsteg 1 jednakog prava glasa i tajnim glasanjem.

Skupstina ima 81 poslanika.

ALTERNATIVA za tre¢i stav: Broj poslanika koji se bira u SkupSstinu
utvrduje se prilikom svakog izbora po kriterijumu: jedan poslanik na Sest
hiljada biraca.
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Organizacija, nafin rada 1 odlu¢ivanja SkupStine ureduju se njenim
poslovnikom.

Skupstina se bira na period od Cetiri godine.

Ako mandat Skupstine istiCe za vrijeme vanrednog stanja, mandat joj
se produzava najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su izazvale
vanredno stanje.

Na predlog predsjednika Crne Gore, Vlade ili najmanje 25 poslanika,
SkupStina moze skratiti trajanje svog mandata.

Odluka o produzenju, odnosno skra¢enju mandata Skupstine donosi se
ve¢inom glasova ukupnog broja poslanika.

Clan 104
(Izbor)

Izbori za poslanike u Skups$tinu odrzavaju se najkasnije 30 dana prije
isteka mandata poslanika ¢iji mandat istice. Postupak izbora poslanika
ureduje se zakonom

Izbore za Skupstinu raspisuje predsjednik Crne Gore.

Promjena izbornog zakona ne moze se vrsiti poslije raspisivanja
izbora.

Ako se poslanici biraju putem izbornih lista, mandati pripadaju
kandidatima po redosljedu na izbornoj listi. Promjena redosljeda dobijanja
mandata  moguca je samo u sluCaju ostavki ili smrti poslanika.
ALTERNATIVA za ovu odredbu: brisati ovu odredbu, Sto podrazumijeva
da se ovo pitanje ureduje zakonom.

Poslanik raspolaze svojim mandatom.

Poslanik ne moze biti opozvan.

Prije stupanja na duznost, poslanik polaze zakletvu.

Clan 105
(Imunitet poslanika)

Poslanik uZiva imunitet.

Poslanik ne mozZe biti pozvan na odgovornost ili pritvoren za govor,
izrazeno misljenje ili glas dat na sjednicama Skupstine ili njenih radnih
tijela.
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Poslanik koji se pozove na imunitet, ne moze biti uhapSen ili
pritvoren, niti se protiv njega moze voditi krivicni postupak bez odobrenja
Skupstine, osim ako je zateCen u vrSenju krivi¢nog djela za koje je propisana
kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina.

Skupstina moze odluciti da se primijeni imunitet poslanika 1 kada se
on sam nije pozvao na njega, ako je to potrebno radi vrSenja funkcije
poslanika.

Clan 106

(Prava i duZnosti poslanika)

Poslanik predstavlja gradane i njihove interese 1 duzan je da redovno
ucestvuje u svim oblicima rada Skupstine.

U Skupstini poslanik se opredjeljuje 1 glasa po sopstvenom uvjerenju
1 savjesti.

Poslanik, po pravilu, poslanicku funkciju obavlja profesionalno.

Prava poslanika po osnovu vrsenja poslanicke funkcije propisuju se
zakonom.

Clan 107

(Prestanak mandata poslanika)

Poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je biran:

1) podnoSenjem ostavke;

2) ako je pravosnaznom odlukom suda osuden na kaznu zatvora
bezuslovno u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili je osuden na kaznu
zatvora za krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje poslanicke
funkcije;

3) ako je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

4) ako nastupi jedan od slucajeva nespojivosti funkcije poslanika sa
drugom funkcijom;

5) u slu¢aju smrti;

Clan 108

(Konstituisanje Skupstine)

Prva sjednica novoizabranog sastava SkupStine mora se odrzati
najkasnije 15 dana od dana objavljivanja konac¢nih rezultata izbora. Sjednicu
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zakazuje predsjednik Skupstine prethodnog saziva.

Ako se prva sjednica novoizabranog sastava SkupStine ne zakaze u
odredenom roku, izabrani poslanici ustavno su pozvani da se obavezno
sastanu 21. dana od dana objavljivanja kona¢nih rezultata izbora.

Mandat poslanika verifikuje novoizabrana SkupStina na prvoj
sjednici.

Na prvoj sjednici poslanici polazu zakletvu pred gradanima,
posredstvom obaveznog prenosa putem televizije.

Poslanici koji nijesu polozili zakletvu nemaju pravo da ucestvuju u
donoSenju skupstinskih odluka.

Clan 109
(Predsjednik i potpredsjednik Skupstine)

Skupstina ima predsjednika 1 jednog ili viSe potpredsjednika, koje bira
1z svog sastava na vrijeme od Cetiri godine.

Predsjednik Skupstine predstavlja SkupStinu, stara se o primjeni
poslovnika SkupStine, raspisuje izbore za predsjednika Crne Gore 1 vrsi
druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i poslovnikom Skupstine.

Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika SkupStine u vrSenju poslova
kada je on sprijecen 1 kada mu on povjeri da ga zamjenjuje.

Clan 110
( Radna tijela Skupstine)
Skupstina ima stalna 1 povremena radna tijela
Skupstina moze osnovati anketnu komisiju za utvrdivanje ¢injenica od
znacaja za vrSenje funkcija Skupstine.
Clan 111
(Zasjedanje Skupstine)

Skupstina radi na redovnim 1 vanrednim zasjedanjima.

Redovno zasjedanje odrzava se dva puta godiSnje, u skladu sa
poslovnikom Skupstine.
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Prvo redovno zasjedanje pocCinje prvog radnog dana u martu, a drugo
prvog radnog dana u oktobru. Trajanje zasjedanja utvrduje se poslovnikom
Skupstine. Zasjedanje se odvija na sjednicama koje se odrzavaju sukcesivno
1 saglasno poslovniku Skupstine.

Vanredno zasjedanje saziva se na zahtjev predsjednika Crne Gore,
Vlade 1 najmanje trec¢ine ukupnog broja poslanika, sa unaprijed utvrdenim
dnevnim redom.

Skups$tina se obavezno sastaje, bez poziva, narednog dana po
proglaSenju vanrednog stanja i u stalnom je zasjedanju dok takvo stanje
traje.

Clan 112

(Odlucivanje)

Skups$tina punovazno odlucuje ako sjednici prisustvuje visSe od
polovine ukupnog broja poslanika. Odluke donosi ve¢inom glasova prisutnih
poslanika, ako Ustavom nije druk¢ije odredeno.

Vecéinom glasova ukupnog broja poslanika SkupsStina, donosi zakone
kojima se ureduju: crnogorsko drZavljanstvo; izborni sistem; referendum,;
materijalne obaveze gradana; upotreba i koriS¢enje drzavnih simbola; Savjet
za odbranu 1 bezbjednost; vojska; osnivanje, spajanje i1 ukidanje opStina 1
druge zakone odredene Ustavom; donosi poslovnik Skupstine; bira i1
razrjeSava predsjednika Vlade 1 daje povjerenje i izglasava nepovjerenje
Vladi i1 ¢lanovima Vlade; bira 1 razrjeSava predsjednika i1 sudije Ustavnog
suda; zaStitnika ljudskih prava i sloboda 1 njegovog zamjenika, predsjednika
1 ¢lanove Drzavne finansijske kontrole, guvernera Centralne banke i njegove
pomoc¢nike; predsjednike 1 sudije sudova; imenuje i razrjeSava vrhovnog
drzavnog tuzioca, drzavne tuzioce i njihove zamjenike.

Clan 113
(Raspustanje Skupstine)

Skupstina se raspusta ako ne izabere Vladu u roku od 90 dana od dana
kada predsjednik Crne Gore prvi put predlozi kandidata za predsjednika
Vlade.

Ako Skupstina duze od tri mjeseca ne postigne kvorum na sjednicama
ili iz drugih razloga za to vrijeme ne obavlja poslove iz njene nadleznosti
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utvrdene Ustavom, Vlada moZe, poSto sasluSa misljenje predsjednika
Skupstine 1 predsjednika klubova poslanika, raspustiti Skupstinu.

Odluka Vlade o raspustanju SkupStine proglaSava se ukazom
predsjednika Crne Gore.

Vlada ne moze raspustiti Skupstinu ako je podnijet predlog Skupstini
da se glasa o povjerenju Vladi ili ako je Vlada sama postavila pitanje svog
povjerenja.

Skupstina se ne moze raspustiti za vrijeme vanrednog stanja, kao ni u
prva tri mjeseca od konstituisanja 1 tri mjeseca prije isteka mandata.

Predsjednik Crne Gore raspisuje izbore prvog narednog dana po
raspustanju Skupstine.

Clan 114

(Predlaganje i postupak donoSenja zakona)

Pravo predlaganja zakona imaju Vlada, poslanik i najmanje Sest
hiljada biraca.
Centralna banka ima pravo predlaganja zakona kojima se ureduju
odnosi u oblastima za koje je osnovana.
Svako moze dati inicijativu za donoSenje zakona ovlaS¢enim
predlagacima.
Clan 115

(BudZet i zavr$ni racun)

Skupstina na kraju budzetske godine utvrduje drzavni budzet za
narednu godinu.

Predlog drzavnog budZeta i zavrSnog racuna podnosi Vlada u
rokovima utvrdenim zakonom.

Ako budzet ne bude usvojen do kraja tekuce godine, vaznost
dotadasnjeg budzeta produzava se do usvajanja novog budZeta, 1 moze se
realizovati svakog mjeseca najviSe do jedne dvanaestine. Ako Vlada ne
predlozi ili SkupStina ne usvoji budzet do isteka marta mjeseca naredne
godine, Vladi prestaje mandat.
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Clan 116
(Proglasavanje zakona)

Zakone proglaSava ukazom predsjednik Crne Gore.

Predsjednik Crne Gore je duzan da u roku od 15 dana od dana
usvajanja zakona u Skupstini, odnosno u roku od sedam dana ako je zakon
usvojen po hitnom postupku, donese ukaz o proglaSenju zakona ili da zakon,
uz pisano obrazlozenje, vrati SkupStini na ponovno razmatranje 1
odlucivanje.

Ponovno izglasani zakon predsjednik Crne Gore duzan je proglasiti.

Ako u odredenom roku ne donese ukaz o proglaSenju zakona ili ga ne
vrati Skupstini na ponovno odlucivanje, ukaz o proglasenju zakona donosi
predsjednik Skupstine.

Clan 117

(Referendum)

O pitanjima iz svoje nadleznosti Skupstina moze raspisati referendum.

Predlog za raspisivanje referenduma mogu podnijeti: najmanje jedna
tre¢ina ukupnog broja poslanika, predsjednik Crne Gore 1ili 20 hiljada
gradana koji imaju biracko pravo.

Predmet referenduma ne mogu biti: drzavni budZet; porezi, takse i
druge dazbine; obaveze drZave iz potvrdenih i objavljenih medunarodnih
ugovora; raspuStanje SkupsStine, produZenje 1 skradenje njenog mandata;
proglaSenje vanrednog stanja; amnestija 1 prestanak mandata Vlade.

Odluka donesena na referendumu obavezna je za Skupstinu.

Clan 118
(Javnost rada Skupstine)
Sjednice Skupstine 1 njenih radnih tijela javne su.

Skupstina ili njena radna tijela mogu odluciti, ve¢inom glasova svog
ukupnog broja, da sjednica ili njen dio budu zatvoreni za javnost.
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PREDSJEDNIK CRNE GORE
Clan 119
(NadleZnost)

Predsjednik Crne Gore vrsi odredene poslove izvrSne vlasti utvrdene
Ustavom.

Predsjednik Crne Gore:

1) predstavlja drzavu Crnu Goru u zemlji 1 inostranstvu;

2) predlaze Skupstini kandidate za: predsjednika Vlade, predsjednika
1 sudije Ustavnog suda, zastitnika ljudskih prava, predsjednika i1 ¢lanove
Vrhovne drZzavne kontrole i guvernera Centralne banke;

3) na predlog Vlade postavlja i opoziva ambasadore 1 Sefove drugih
diplomatskih predstavnika Crne Gore u inostranstvu,

4) prima akreditivna 1 opozivna pisma stranih diplomatskih

predstavnika;

5) ima pravo da trazi sazivanje SkupStine da na njenoj sjednici izloZi
svoje poglede na probleme u funkcionisanju pojedinih grana vlasti ili
pojedinih drzavnih organa i1 da predloZi preduzimanje mjera iz nadleZnosti
Skupstine;

6) komanduje vojskom na osnovu odluka Savjeta za odbranu i1
bezbjednost;

7) raspisuje izbore za Skupstinu;

8)predlaze Skupstini raspisivanje referenduma;

9) ukazom proglaSava zakone;

10)donosi ukaz o proglasenju odluke Vlade o raspusStanju SkupStine;

11) dodjeljuje odlikovanja i priznanja drzave Crne Gore;

12) odlucuje o pomilovanju;

13)daje misljenje Skupstini o pitanjima iz svoje nadleznosti ako to
ona zatrazi;

14)vrsi 1 druge poslove utvrdene Ustavom.

Clan 120

(Izbor)
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Predsjednika Crne Gore bira SkupStina tajnim glasanjem.

Alternativa: biraju ga gradani, na osnovu opsteg 1 jednakog birackog
prava, neposrednim i tajnim glasanjem.

Za predsjednika Crne Gore moze biti izabran crnogorski drzavljanin,
koji ima najmanje 35 godina Zivota na dan izbora, prebivaliste i boraviSte u
Crnoj Gori najmanje 10 godina u poslednjih 15 godina do dana izbora.

Izbore za predsjednika Crne Gore raspisuje predsjednik SkupStine 90
dana prije isteka mandata predsjednika kome mandat istice.

Izbori se moraju odrzati najkasnije 30 dana prije dana prestanka
mandata predsjednika kome mandat istiCe.

Ako je mandat predsjednika Crne Gore prestao prije isteka vremena
na koje je biran, predsjednik Skupstine raspisuje izbore u roku od 15 dana od
dana prestanka njegovog mandata, a izbori se moraju odrzati u roku od 60
dana od dana raspisivanja izbora.

Zakonom se propisuje postupak kandidovanja predsjednika Crne
Gore ALTERNATIVA ovog stava: ako se usvoji rjeSenje da ga biraju
gradani, poslije rijeci ,,kandidovanja®, dodati rijeci — i nacin izbora.

Clan 121

(Mandat)

Predsjednik Crne Gore bira se na pet godina.

Isto lice moZe biti izabrano za predsjednika Crne Gore najviSe dva
puta uzastopno.

Prije stupanja na duZnost predsjednik polaze zakletvu na sjednici
Skupstine. ALTERNATIVA: na posebnoj sjednici Ustavnog suda, ako se
usvoji da ga biraju gradani.

Mandat predsjednika tece od dana polaganja zakletve.

Ako mandat predsjednika isti¢e za vrijeme vanrednog stanja, mandat
se produzava najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su izazvale
vanredno stanje.

Predsjednik Crne Gore ne moZe obavljati nijednu drugu politi¢ku ili
javnu funkciju ili profesionalnu djelatnost.
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Clan 122
(Prestanak mandata)

Mandat predsjednika Crne Gore prestaje istekom vremena na koje je
biran, ostavkom 1 ako je trajno sprijecen da vr$i duznost predsjednika.

Predsjednik odgovara za povredu Ustava. Predlog za utvrdivanje
njegove odgovornosti za povredu Ustava mozZe podnijeti SkupStini najmanje
jedna tre¢ina ukupnog broja poslanika. Predlog za utvrdivanje odgovornosti
Skupstina dostavlja predsjedniku na izjasnjenje i otvara raspravu o predlogu
11zjasnjenju. Predlog je prihvacen ako za njega glasa ve¢ina ukupnog broja
poslanika.

Predsjednik SkupStine bez odlaganja prihvaceni predlog dostavlja
Ustavnom sudu. Odluku o postojanju ili nepostojanju povrede Ustava donosi
Ustavni sud 1 bez odlaganja je objavljuje 1 dostavlja Skupstini.

Ako Ustavni sud utvrdi da je predsjednik povrijedio Ustav, mandat
mu prestaje po sili Ustava danom objavljivanja odluke Ustavnog suda.

Clan 123
(VrSenje funkcije u slucaju sprijecenosti ili prestanka mandata)

Kada je predsjednik Crne Gore privremeno sprijeCen da vrsi
predsjednic¢ku funkciju ili mu mandat prestane prije isteka vremena na koje
je biran, do izbora novog predsjednika, funkciju predsjednika Crne Gore vrsi
predsjednik Skupstine

Clan 124

(Imunitet predsjednika Crne Gore)

Predsjednik Crne Gore uziva imunitet kao 1 poslanik.

O imunitetu predsjednika Crne Gore odluc¢uje Skupstina.
ALTERNATIVA za ovaj stav: odlucuje Ustavni sud, ako se usvoji da ga
biraju gradani.

Predsjednik Crne Gore ne odgovara za akte i radnje preduzete u
vrSenju funkcije ni po prestanku mandata.
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VLADA
Clan 125
(Funkcije i sastav)

[zvr$nu vlast vr$i Vlada.

Vladu ¢ine predsjednik, jedan ili viSe potpredsjednika i ministri koji
rukovode ministarstvima.

Predsjednik rukovodi radom Vlade, predstavlja je, stara se da Vlada
uspjesno 1 blagovremeno vrsi svoje funkcije 1 uskladuje rad ¢lanova Vlade.

Clan 126

(NadleZnost Vlade)

Vlada:

1) utvrduje 1 vodi unutrasnju i spoljnu politiku drzave Crne Gore;

2) predlaze donoSenje i promjenu Ustava;

3) predlaze zakone, druge propise i opSte akte koje donosi SkupStina;

4) izvrSava 1 stara se o izvrSavanju zakona i drugih propisa
Skupstine;

5) predlaze plan razvoja 1 prostorni plan Crne Gore;

6) predlaze drZzavni budzZet 1 zavr$ni racun;

7) donosi uredbe, odluke 1 druge propise za izvrSavanje zakona;

8) uredbom obrazuje 1 ukida ministarstva 1 druge organe drZzavne
uprave, propisuje nacela o njihovoj unutras$njoj organizaciji i radu;

9) vrsi nadzor nad radom ministarstava i1 drugih organa uprave;

10) ponistava ili ukida propise 1 druge opSte akte ministarstava i
drugih organa drzavne uprave kada ocijeni da su nesaglasni sa propisima
koje je ona donijela;

11) daje misljenja o predlozima zakona 1 drugih propisa 1 akata koje
Skupstini podnose drugi ovlaS¢eni predlagaci;

12) donosi odluke o priznavanju drugih drzava 1 vlada 1
uspostavljanju diplomatskih i konzularnih odnosa sa drugim drzavama;

13) donosi odluke o otvaranju diplomatskih 1 konzularnih
predstavniStava Crne Gore u inostranstvu;

14) predlaze ambasadore i1 Sefove drugih diplomatskih predstavniStava
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Crne Gore u inostranstvu;

15) imenuje, postavlja 1 razrjeSava rukovodeca lica u Vladi 1
sluzbama Vlade, organima drZzavne uprave i drugim institucijama;

16) donosi poslovnik kojim ureduje svoju organizaciju, nacin rada i
odlucivanja

17) obrazuje stru¢ne 1 druge sluzbe za vrSenje poslova iz djelokruga
rada Vlade,

18)vrsi 1 druge poslove utvrdene Ustavom 1 zakonom.

Vlada ili ministar duzni su Skupstini dostaviti izvjestaj o izvrSavanju
pojedinih zakona uvijek kada ona to trazi.

Clan 127
(Izbor i nespojivost funkcije)

Vlada se obrazuje poslije svakog izbora SkupStine.

Predsjednik Crne Gore u roku od 10 dana od dana konstituisanja
Skupstine predlaze kandidata za predsjednika Vlade, po pravilu, iz politicke
stranke 1li koalicije koja ima ve¢inu u Skupstini.

Kandidat za predsjednika Vlade, u roku od 15 dana od dana kada mu
je povjeren mandat, iznosi pred SkupsStinom program Vlade 1 njen sastav.

Skupstina glasa, istovremeno, o usvajanju programa Vlade i izboru
predsjednika.

Usvajanjem programa i izborom predsjednika Vlade, izabrana je i
dobila povjerenje Vlada u sastavu predstavljenom od kandidata za
predsjednika, nakon Cega predsjednik i1 ¢lanovi Vlade, pred SkupStinom,
polazu zakletvu.

Ako Skupstina u roku od 30 dana od dana kada je predsjednik Crne
Gore predloZzio kandidata za predsjednika Vlade ne izabere predsjednika
Vlade, predsjednik Crne Gore, u roku od 15 dana, predlaze novog kandidata
za predsjednika Vlade.

Ukoliko Skupstina ne usvoji novi predlog kandidata za predsjednika
Vlade u roku od 45 dana od dana kada primi predlog, SkupStina se
raspusSta po sili Ustava, $to predsjednik Crne Gore ukazom konstatuje 1
raspisuje izbore za novi sastav Skupstine.

Predsjednik 1 ¢lan Vlade ne mogu vrsiti poslanicku ili drugu javnu
funkciju ili profesionalnu djelatnost, sluzbu ili posao interesno u konfliktu
sa funkcijom ¢lana Vlade.
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Clan 128

(Imunitet)

Predsjednik 1 ¢lanovi Vlade uZivaju imunitet kao 1 poslanici.

Predsjednik i ¢lanovi Vlade ne odgovaraju za misljenje izneseno na
sjednici Vlade ili Skupstine ili za dati glas u vrSenju poslova iz nadleznosti
Vlade.

O imunitetu predsjednika i ¢lanova Vlade odlucuje Vlada.
Clan 129

(Ostavka)

Vlada i ¢lan Vlade mogu podnijeti ostavku.
Ostavka ili trajna sprijeCenost da vrsi funkciju predsjednika Vlade,
povlaci ostavku Vlade u cjelini.

Clan 130
(RazrjeSenje i imenovanje ¢lanova Vlade u toku mandata)

Predsjednik Vlade u toku mandata moze razrijeSiti funkcije clana
Vlade 1 na njegovo mjesto imenovati novog, o ¢emu je duzan bez odlaganja
obavijestiti SkupStinu, pred kojom novoimenovani ¢lan Vlade polaze
zakletvu.

Clan 131

(Odludivanje o povjerenju Viadi)

Najmanje jedna Cetvrtina poslanika moze podnijeti predlog da se glasa
o povjerenju Vladi ili pojedinom njenom ¢lanu.

Vlada moze u Skupstini 1 sama postaviti pitanje svog povjerenja.

SkupSstina stavlja na dnevni red raspravu o povjerenju Vladi najranije
tri, a najkasnije pet dana od dana podnoSenja predloga. O predlogu se vodi
rasprava na sjednici SkupStine 1 odlucuje vecinom glasova ukupnog broja
poslanika, tajnim glasanjem, najdocnije sedam dana od dana otvaranja
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rasprave.

Ako Skupstina izglasa nepovjerenje Vladi, predsjednik Crne Gore
duzan je da uroku od 15 dana predlozi kandidata za predsjednika Vlade.

Skupstina je duzna da u roku od 30 dana odlu¢i o izboru predsjednika
1 Clanova Vlade na isti nacin kao i o izboru Vlade kojoj je izglasala
nepovjerenje.

Ako Skupstina ne izabere Vladu u novom sastavu, predsjednik Crne
Gore moze, u roku od 60 dana, jednom ili viSe puta predloziti kandidata za
predsjednika Vlade. Ako u tom roku ne izabere Vladu u novom sastavu,
Skupstina se raspusta po sili Ustava, a predsjednik Crne Gore ukazom to
konstatuje 1 raspisuje izbore za novi sastav Skupstine.

Ako je Vlada dobila povjerenje, predlog za glasanje o povjerenju
Vladi, iz istih razloga, ne moze se podnijeti prije isteka roka od Sest mjeseci
od dana glasanja, osim ako pitanje povjerenja postavi ve¢ina ukupnog broja
poslanika.

Clan 132

(Poslanicko pitanje i interpelacija)

Svaki poslanik ima pravo da Vladi ili pojedinom njenom ¢lanu postavi
poslani¢ko pitanje u vezi sa njihovim radom, trazi i1 dobije odgovor na
postavljeno pitanje.

Vlada ili ¢lan Vlade duzni su odgovoriti na postavljeno poslanicko
pitanje na istoj ili narednoj sjednici Skupstine.

Interpelaciju o radu Vlade moze podnijeti najmanje jedna Cetvrtina
ukupnog broja poslanika. Interpelacija se podnosi u pisanom obliku i mora
biti obrazloZena.

Vlada dostavlja odgovor u roku od sedam dana od dana kada je
primila interpelaciju.

O interpelaciji 1 odgovoru Vlade SkupStina raspravlja na prvoj
narednoj sjednici po prijemu odgovora ili isteku vremena za odgovor. Ako
Skupstina ne prihvati odgovor Vlade ili ako podnosioci interpelacije ne
odustanu od svoje inicijative, SkupStina glasa o povjerenju Vladi.

O pitanju koje je bilo predmet interpelacije ne moze se ponovo
podnijeti interpelacija ili otvarati rasprava u Skupstini prije isteka roka od
90 dana.
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Clan 133
(Pocetak i prestanak mandata)

Mandat Vlade tece od polaganja zakletve.

Vladi prestaje mandat: prestankom mandata SkupStine, raspuStanjem
Skupstine ili skra¢enjem njenog mandata, podnoSenjem ostavke i1 kada joj
Skupstina izglasa nepovjerenje.

Vlada kojoj je prestao mandat po bilo kojem osnovu nastavlja rad do
izbora Vlade u novom sastavu.

Vlada kojoj je prestao mandat ne moZe raspustiti Skups$tinu, niti moze
podnijeti predlog za promjenu Ustava.

Kada Vladi prestane mandat podnoSenjem ostavke ili gubitkom
povjerenja, odmah se pokrece postupak za izbor Vlade u novom sastavu.

Mandat pojedinih ¢lanova Vlade prestaje ostavkom, razrjeSenjem,
gubitkom povjerenja 1 nastupanjem nespojivosti funkcije.

DRZAVNA UPRAVA
Clan 134
(Nacela o driavnoj upravi)

Upravne poslove u okviru prava i duznosti drzave Crne Gore vrsi
drZavna uprava.

Zakonom se utvrduju poslovi drZzavne uprave, odnosi gradana i uprave
1 ureduju druga pitanja od znacaja za zakonit 1 efikasan njen rad. Zakon se
donosi ve¢inom glasova ukupnog broja poslanika.

Poslove drzavne uprave vrSe ministarstva 1 drugi zakonom obrazovani
organi uprave i upravne organizacije.

Drzavna uprava mora biti racionalno organizovana, profesionalna,
samostalna u primjeni zakona 1 poslove iz svoje nadleZnosti vrSiti na osnovu
Ustava 1 zakona, blagovremeno i efikasno. Za svoj rad odgovora Vladi.

Kontrola rada organa drzavne uprave ostvaruje se vrSenjem upravnog
1 drugog nadzora, sudskom kontrolom akata koje donosi i drugim oblicima
kontrole, a kontrolu zakonitosti njihovih budZetskih prihoda 1 rashoda 1
upravljanje imovinom vr$i Drzavna finansijska kontrola, u skladu sa
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zakonom.
Clan 135

(Regulatorne institucije )

Samostalne regulatorne neprofitne agencije za vrSenje javnih
ovlaS¢enja u pojedinim oblastima i sliCne institucije mogu se osnivati samo
zakonom.

Njihov rad u cjelini mora biti javan. Nadzor nad njihovim radom vrsi
Vlada ili zakonom odredeno ministarstvo. Njihovi propisi ne mogu stupiti
na snagu prije objavljivanja 1 podlijezu ustavno-sudskoj kontroli, a svi
pojedinacni upravni akti kontroli Upravnog suda.

Clan 136
(Javnost rada drZavne uprave)

Rad organa drzavne uprave je javan.
Gradanima su dostupni podaci, dokumenta, izvjestaji 1 informacije
organa drzavne uprave, osim u slu¢ajevima odredenim zakonom.

Clan 137
(ZapoSljavanje u organima uprave)

ZapoSljavanje u organima drzavne uprave 1 jedinicama lokalne
uprave, ustanovama i organizacijama koja vrSe javna ovlaséenja, vr$i se na
osnovu konkursa, osim u slu¢ajevima odredenim zakonom.

Za rukovodioce u organima drzavne uprave u oblasti odbrane i
policije ne mogu se izabrati, imenovati odnosno postaviti lica koja su u
posljednjih pet godina prije toga bila vojna lica.

Clan 138
(Zabrana politickog organizovanja i djelovanja)

Zabranjeno je politicko organizovanje 1 djelovanje u organima
drzavne uprave 1 uprave jedinica lokalne samouprave i uposlenim u tim
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organima, da u vrSenju poslova uprave izrazavaju i zastupaju svoja politicka
uvjerenja.

SAVJET ZA ODBRANUI1 BEZBJEDNOST
Clan 139
(Sastav i nadleznost)

Savjet za odbranu 1 bezbjednost Crne Gore sacinjavaju predsjednik
Crne Gore, predsjednik Skupstine 1 predsjednik Vlade.

Predsjednik Crne Gore je predsjednik Savjeta za odbranu i
bezbjednost.

Savjet za odbranu i bezjednost:

1) analizira 1 ocjenjuje bezbjednosnu situaciju u Crnoj Gori 1 u
pojedinim njenim djelovima 1 ukoliko utvrdi  organizovano djelovanje
usmjereno na: naruSavanje javnog reda vefeg obima, nasilno ruSenje
ustavnog poretka, ugrozavanje slobode, suvereniteta ili  teritorijalne
cjelovitosti drzave Crne Gore, donosi odluke za preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera, ukljuuju¢i 1 predlog SkupStini za  proglasenje
vanrednog stanja;

2) razmatra obim, karakter i1 posljedice velikih prirodnih ili drugih
nepogoda, nesre¢a 1ili epidemija, inicira 1 nalaze preduzimanje
odgovaraju¢ih mjera,

3) vrsi 1 druge poslove odredene Ustavom ili zakonom.

O Savjetu za odbranu 1 bezbjednost donosi se zakon.

VANREDNO STANJE
Clan 140
( Osnovi za proglaSenje vanrednog stanja)

Vanredno stanje moZze se proglasiti na teritoriji Crne Gore ili nekom
njenom dijelu ako se priprema ili izvrSava organizovano djelovanje
usmjereno na narusavanje javnog reda i mira, ako se neredima, pobunama
ili drugim oblicima djelovanja priprema ili preduzima nasilno rusenje
ustavnog poretka, ili ako se priprema ili preduzima  ugrozavanje
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suvereniteta teritorijalne cjelokupnosti Crne Gore, ili ako na teritoriji Crne
Gore 1li nekom njenom dijelu nastanu prirodne ili druge nepogode, nesrece
ili epidemije takvih razmjera 1 sa takvim posljedicama da su ugrozeni Zivoti
1 normalni uslovi Zivota stanovnistva.

Vanredno stanje proglasava SkupStina na predlog Savjeta za odbranu i
bezbjednost ili Vlade. Ako SkupStina ne moZe da se sastane, odluku o
proglaSenju vanrednog stanja donosi Vlada, po pribavljenom misljenju
Savjeta za odbranu i bezbjednost, 1 podnosi je na potvrdu Skupstini ¢im ona
bude u moguénosti da se sastane.

Za otklanjanje ¢injenja 1 pojava koje su razlog proglasenja vanrednog
stanja 1ili njihovih posljedica, mozZe se angaZovati i vojska.

Clan 141
(Privremeno ogranicenje zajamcenih prava i sloboda)

Za vrijeme trajanja vanrednog stanja dozvoljeno je ograniCenje
ostvarivanja pojedinih ljudskih prava 1 sloboda zajamcenih Ustavom u
obimu u kojem je to neophodno. Ograni¢enje se ne smije Ciniti po osnovu
rase, boje, pola, jezika, vjeroispovjesti, nacionalne pripadnosti ili drustvenog
porijekla.

Mjere ograniCenja zajamcenih ljudskih prava 1 sloboda ne mogu
oduzimati 1ili ograniavati prava na: ljudsko dostojanstvo; Zivot;
nepovredivost psihickog 1 fizickog integriteta; bezbjednost; pravicno
sudenje; pretpostavku nevinosti; kaznjavanje samo na osnovu zakona;
zaklju€enje braka; slobodu misli, savjesti 1 vjeroispovjesti; drzavljanstvo;
niti ukidati zabrane: nasilne asimilacije, izazivanja nacionalne, rasne i1
vjerske mrznje 1 neravnopravnosti, ropstva i polozaja slicnog ropstvu,
prinudnog rada, retroaktivne primjene zakona 1 drugih propisa.

Mjere ograniCavanja propisuju se zakonom. Kada se SkupStina ne
mozZe sastati, propisuju se uredbama sa zakonskom snagom koje donosi
Vlada, koje dostavlja Skupstini na potvrdu kada se sastane.

Mjere ograni¢enja vaze najduze 90 dana, a po isteku ovog roka mogu
se obnoviti pod istim uslovima.

Mjere ograni¢enja prestaju da vaze prestankom vazenja odluke o
proglaSenju vanrednog stanja.
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SUDSKA VLAST
Clan 142
(Nacela vr§enja sudske vlasti )

Sudsku vlast vrse sudovi.

Sudovi Stite ljudska prava 1 slobode, prava 1 zakonite interese
privrednih 1 drugih subjekata , rjeSavaju sporove u okviru svoje nadleznosti
izmedu pojedinih fizickih 1 pravnih lica i1 time obezbjeduju ustavnost i
zakonitost 1 pravnu sigurnost.

Sudije 1 sudovi su nezavisni u sudenju. Sudije ne smiju primati ni od
koga upute ili sugestije za donoSenje sudske odluke. Niko ne smije vrSiti
uticaj na odluc¢ivanje sudije.

Sudije ne mogu biti obavezane da o suStini predmeta u kojima
postupaju obavjeStavaju bilo koga van pravosudnih organa, a duzni su
ovlaS¢enim kontrolorima  efikasnosti pruzati podatke o  rokovima
postupanja.

Sudske odluke donose se na osnovu Ustava, zakona, opSteprihvacenih
pravila medunarodnog prava i1 potvrdenih 1 objavljenih medunarodnih
ugovora.

Zakonom se propisuje kada sud sudi u vijecu, a kada sudi sudija
pojedinac.

U sudenju ucestvuju 1 sudije porotnici kada je to odredeno zakonom.

Sudije imaju pravo na profesionalno usavrSavanje i udruzivanje.

Sudije 1 sudovi duZni su u razumnom roku donositi odluke.

Zabranjeno je osnivanje vanrednih ili prijekih sudova.

Zabranjeno je politicko organizovanje 1 djelovanje u sudstvu.

Efikasnost rada sudske vlasti podlijeze  kontroli ministarstva
nadleznog za poslove pravosuda i1 Zastitnika ljudskih prava i sloboda, koji o
nalazima obavestavaju Skupstinu.

Clan 143
(Osnivanje, ukidanje i utvrdivanje nadleZnosti sudova)

Sudovi se osnivaju 1 ukidaju zakonom.
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Broj sudija u svakom sudu utvrduje SkupStina na predlog Sudskog
savjeta.

Zakonom se ureduju vrste 1 organizacija sudova, njihova stvarna i
mjesna nadleznost i1 druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Postupci pred sudovima ureduju se zakonima.

Clan 144
(Vrhovni sud)

Najvisi sud u drzavi je Vrhovni sud Crne Gore.

Vrhovni sud obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane
sudova.

Vrhovni sud, u sjednici svih sudija, odlucuje o ustavnoj tuzbi za
zastitu ljudskih prava 1 sloboda i drugim pitanjima odredenim zakonom.

Clan 145
( Upravni sud)

Upravni sud Crne Gore odlucuje u upravnom sporu o zakonitosti
kona¢nih upravnih akata, izbornim sporovima i o drugim sporovima
odredenim Ustavom 1 zakonom.

Zakonom se izuzetno moze iskljuciti upravni spor u odredenim
upravnim stvarima.

Odluka Upravnog suda o izbornim sporovima, konacna je.

Clan 146
(Izbor sudija)

Broj sudija u svakom sudu utvrduje SkupStina, na predlog Sudskog
savjeta.

Sudije 1 predsjednike svih sudova bira Skupstina, na predlog Sudskog
savjeta.

Sudski savjet Cine: pet sudija iz reda sudija izabranih bez ograni¢enja
trajanja mandata, koje biraju sudije na nacin propisan zakonom; tri
poslanika koje bira SkupStina; jedan ¢lan Tuzilackog savjeta koga on
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delegira 1 po polozaju ministar nadlezan za oblast pravosuda, koji je
predsjednik Sudskog savjeta, ravnopravno ucestvuje u utvrdivanju 1
osvjetljavanju ¢injenica relevantnih za donoSenje odluka, a ne glasa prilikom
donoSenja odluka, potpisuje predloge za izbor sudija i druge akte Sudskog
savjeta.

Predlog Sudskog savjeta obavezno razmatra radno tijelo SkupStine
nadlezno za oblast pravosuda i1 dostavlja SkupStini misljenje o predlozima.

Ako Skupstina ne izabere predlozenog kandidata za sudiju, odnosno
predsjednika suda, o razlozima neizbora u pisanom obliku obavjeStava
Sudski savjet. Ukoliko Savjet ponovo predloZi istog kandidata, SkupStina
moze odbiti usvajanje ponovljenog predloga samo dvotrec¢inskom vecinom
glasova ukupnog broja poslanika.

Clanovi Sudskog savjeta ne mogu biti pozvani na odgovornost za
iskazano misljenje 1 dati glas na sjednici Savjeta.

Predsjednik suda bira se iz reda sudija.

Predsjednik Vrhovnog suda bira se na vrijeme od Sest godina, a
predsjednici drugih sudova na vrijeme od pet godina 1 mogu biti birani
najvise dva puta uzastopno.

Prvi put sudija se bira na period od pet godina, a nakon navrSenih pet
godina sudijskog ili tuzilackog staza bira se bez ograniCenja trajanja
mandata.

Prije stupanja na duznost, predsjednici sudova, sudije i1 sudije
porotnici polazu zakletvu. Predsjednik Vrhovnog suda polaze zakletvu pred
Skups$tinom, a predsjednici drugih sudova, sudije 1 sudije porotnici polazu
zakletvu pred predsjednikom Skupstine.

Vrsenje sudijske funkcije nespojivo je sa Clanstvom u politickoj
partiji 1 sa vrSenjem drugih poslova cije vrSenje moze uticati na nezavisnost
1 objektivnost sudenja.

Sudija, sudija porotnik i predsjednik suda ne mogu biti pozvani na
odgovornost za dato misljenje 1 donesenu odluku u vrSenju sudijske funkcije
1 imaju imunitet kao poslanici. O imunitetu sudija 1 predsjednika sudova
odlucuje Skupstina.

Clan 147

(Prestanak funkcije i razrjeSenje)

Sudiji 1 predsjedniku suda prestaje funkcija ako to sam zatrazi, kad
navrsi starosnu granicu ili pun staz osiguranja za odlazak u penziju odreden
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zakonom ili ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Sudija se razrjeSava duznosti ako u zakonom propisanom postupku
Sudski savjet utvrdi njihovu nestru¢nost, nesavjesnost u radu ili
nedostojnost za obavljanje sudijske duznosti ili ako nastupi trajni gubitak
sposobnosti za vrSenje sudijske duznosti 1 predlozi razrjeSenje. Odluku o
razrjeSenju donosi Skupstina.

Ako Skupstina u roku od 30 dana ne donese odluku o predlogu za
razrjeSenje, sudija se smatra razrijeSenim, Sto konstatuje Sudski savjet.

Na odluku o razrjeSenju, sudija moze podnijeti  Zalbu Ustavom
sudu.

Clan 148

(Sredstva za rad sudova)

Sredstva 1 uslove za rad sudova obezbjeduju se u drzavnom budzetu.

Zarade 1 naCin rjeSavanja stambenih pitanja sudija ureduju se
posebnim zakonom.

U okviru drzavnog budZeta, sudski budzet je samostalan. U njemu se
odreduju sredstva za svaki sud posebno.

Na osnovu zahtjeva sudova za obezbjedenje sredstava u drzavnom
budzetu, nacrt  sudskog budzeta utvrduju predsjednici Vrhovnog,
Upravnog, Apelacionog suda 1 viSih sudova 1 dostavljaju ga Skupstini.
Predlog sudskog budzeta utvrduje skupStinsko radno tijelo nadlezno za
budzet, uz prethodno pribavljanje misljenja Vlade, skupStinskog radnog
tijela nadleznog za pravosude 1 Sudskog savjeta, 1 dostavlja ga Vladi, bez
1izmjena, koja ga unosi u predlog drzavnog budzeta.

Predsjednici sudova su naredbodavci za izvrSenje budzeta 1 odgovorni
su za zakonito troSenje sredstava.

DRZAVNO TUZILASTVO
Clan 149
(Definicija i funkcija)

Drzavno tuzilastvo je jedinstven 1 samostalan drzavni organ.
Drzavno tuzilastvo vrSi poslove gonjenja ucinilaca kriviénih djela
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koja se gone po sluzbenoj duznosti i drugih kaznjivih djela kada je to
zakonom utvrdeno.

Drzavni tuzioci u vrSenju funkcije su samostalni 1 nezavisni 1 svoju
funkciju vrSe na osnovu Ustava, zakona, opSteprihvacenih pravila
medunarodnog prava, potvrdenih 1 objavljenih medunarodnih ugovora.
Drzavni tuzioci ne smiju primati ni od koga upute ili sugestije za donoSenje
odluka u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti, sem od drzavnog tuZioca
viSeg ranga. Niko, izvan Drzavnog tuzilaStva, ne smije vrSiti uticaj na
odlucivanje bilo kojeg drzavnog tuZioca.

Poslove Drzavnog tuzilastva vrSe Vrhovni drzavni tuzilac, drzavni
tuzioci nizeg ranga i drzavni tuzilac za organizovani kriminal.

Svaki drzavni tuZilac ima jednog ili viSe zamjenika. Broj zamjenika u
svakom drZzavnom tuzilastvu utvrduje SkupStina na predlog Tuzilackog
savjeta.

Prije stupanja na duznost, drzavni tuzioci 1 njihovi zamjenici polazu
zakletvu. Vrhovni drzavni tuzilac polaze pred SkupStinom, a drugi drzavni
tuzioci 1 zamjenici svih drzavnih tuZilaca pred predsjednikom Skupstine.

Visi drZavni tuzilac nadreden je nizim drZzavnim tuziocima.

Na drzavne tuzioce 1 njihove zamjenike shodno se primjenjuju
odredbe Ustava o imunitetu sudija, nespojivosti sudijske funkcije, zabrani
Clanstva u politickim partijama 1 iskazivanja politickih stanovista u vrSenju
tuzilacke funkcije, prestanku sudijske funkcije, razrjeSenju sudije od
duZnosti, pravu sudija na profesionalno usavrSavanje i udruzivanje.

Vrhovni drzavni tuzilac jednom godiSnje podnosi Skupstini izvjestaj
o svom radu, kretanju kriminaliteta 1 efikasnosti rada svih organa koji
imaju funkcije u oblasti gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela. Vrhovni drzavni
tuzilac moze SkupStini ili Vladi dostavljati izvjesStaj kada to ocijeni
potrebinim 1 uvijek na zahtjev Skupstine ili Vlade.

Clan 150
(Osnivanje i ukidanje)

Zakonom se osnivaju 1 ukidaju drzavna tuZzilastva, ureduju njihova
mjesna 1 stvarna nadleznost, odnosi izmedu drzavnih tuZzilaca viSeg 1 nizeg
ranga, nadleznost zamjenika drZavnih tuzilaca i1 druga pitanja od znacaja za
vrSenje funkcija DrZavnog tuzilastva.



62

Clan 151
(Imenovanje drZavnih tuZilaca i njihovih zamjenika)

Vrhovnog drzavnog tuzioca, drzavne tuzioce i njthove zamjenike,
imenuje SkupStina, na predlog TuZzilaCkog savjeta. Tuzilacki savjet Cine:
pet drzavnih tuzilaca iz reda drzavnih tuZilaca izabranih bez ograniCenja
trajanja mandata, koje biraju drzavni tuZioci na nacin propisan zakonom; tri
poslanika koje izabere SkupStina; jedan ¢lan Sudskog savjeta koga on
delegira 1 po poloZaju ministar nadleZan za poslove pravosuda, koji je
predsjednik  TuzilaCkog savjeta, ravnopravno ucestvuje u utvrdivanju 1
osvjetljavanju c¢injenica relevantnih  za donoSenje odluka Tuzilackog
savjeta, a ne glasa prilikom utvrdivanja odluka, potpisuje predloge za
imenovanje drzavnih tuzilaca i njihovih zamjenika 1 druge akte Tuzilackog
savjeta.

O predlozima za imenovanje drZzavnih tuZzilaca i1 njihovih zamjenika u
Skupstini se odlucuje na isti nacin kao 1 o predlozima za izbor sudija.

Vrhovni drzavni tuzilac imenuje se na period od Sest godina 1 moze
biti ponovo imenovan.

Zamjenici vrhovnog drzavnog tuzioca, ostali drzavni tuzioci i njihovi
zamjenici imenuju se prvi put na period od pet godina, a sa navrSenih pet
godina tuzilackog ili sudijskog staza imenuju se bez ograniCenja trajanja
mandata.

Iz reda drzavnih tuzilaca imenovanih bez ogranienja trajanja
mandata, vrhovni drZavni tuzilac postavlja i razreSava drzavnog tuzioca za
organizovani kriminal 1 njegove zamjenike. Drzavni tuzilac za organizovani
kriminal 1 njegovi zamjenici u vrSenju funkcije primjenjuju iste  propise
koje primjenjuju 1 drugi drZzavni tuzioci. Nakon razrjeSenja, drzavni tuzilac
za organizovani kriminal 1 njegovi zamjenici imaju pravo da ponovo budu
rasporedeni na vrSenje poslova drzavnog tuzioca na koje su bili prethodno
imenovani.

Clanovi Tuziladkog savjeta ne mogu biti pozvani na odgovornost za
miSljenje 1 dati glas u vrSenju funkcija Savjeta.
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Clan 152
(Sredstva za rad)

Sredstva za rad Drzavnog tuzilastva obezbjeduju se u drzavnom
budzetu.

Zarade 1 nalin rjeSavanja stambenih pitanja drzavnih tuZzilaca i
njihovih zamjenika ureduju se zakonom.

U okviru budZeta Republike samostalan je  budzet Drzavnog
tuzilaStva. Nacrt budZeta Drzavnog tuzilastva utvrduje Vrhovni drzavni
tuzilac, a predlog budzeta Drzavnog tuzilastva utvrduje radno tijelo
Skups$tine nadlezno za budzet, po pribavljenom misljenju Vlade,
skupstinskog radnog tijela nadleZznog za pitanja iz oblasti pravosuda i
TuzilaCkog savjeta 1 dostavlja ga Vladi koja ga, bez izmjena, unosi u
predlog drZzavnog budzeta.

ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
Clan 153
( Definicija i funkcija)

Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore je samostalan i
nezavistan organ koji u skladu sa zakonom preduzima mjere =za zastitu
ljudskih prava 1 sloboda zajam¢enih Ustavom 1 zakonom.

Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda svoju funkciju vr$i na osnovu
Ustava, zakona, opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava i potvrdenih 1
objavljenih medunarodnih ugovora, pridrZzavajué¢i se 1 nacela pravde 1
pravicnosti.

Zastitnik ljudskih prava i1 sloboda ima jednog ili viSe zamjenika. Na
njegov predlog, SkupSstina utvrduje broj zamjenika.

Zamjenik vrSi poslove iz nadleznosti zaStitnika ljudskih prava i
sloboda.

O Zastitniku ljudskih prava i sloboda donosi se zakon.

Zakonom se moze ustanoviti zaStitnik ljudskih prava 1 sloboda za
pojedine oblasti.

Odlukom skupstine opStine moze se ustanoviti zastitnik ljudskih prava
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1 sloboda za podrugje opstine, u skladu sa zakonom.
Clan 154
(Izbor, nespojivost i imunitet )

Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda bira SkupStina, na predlog
predsjednika Crne Gore, a njegove zamjenike na njegov predlog.

Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda 1 njegovi zamjenici biraju se na
vrijeme od Sest godina 1 mogu biti birani za jo§ jedan mandat.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda 1 njegovi zamjenici ne mogu biti
pozvani na odgovornost za misljenje ili preporuku datu u vrSenju svoje
funkcije.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda 1 njegovi zamjenici imaju imunitet
kao 1 poslanici.

Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda 1 njegovi zamjenici ne mogu vrsiti
poslanicku ili drugu javnu ili politicku funkciju, niti profesionalno obavljati
drugu djelatnost. Ova zabrana se ne odnosi na naucnu, obrazovnu i
umjetniCku djelatnost, kao ni na vrSenje poslova zasti¢enih autorskim
pravima.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda 1 njegovi zamjenici ne mogu biti
Clanovi politicke partije, niti smiju javno ispoljavati svoja politiCka
uvjerenja.

Clan 155

(Prestanak funkcije)

Zastitniku ljudskih prava i1 sloboda 1 njegovom zamjeniku prestaje
funkcija prije isteka vremena na koje je izabran ako to sam zatrazi, kad
navrsi starosnu granicu ili pun staZz osiguranja za odlazak u penziju odreden
zakonom ili ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Prestanak funkcije 1 razrjeSenje utvrduje SkupsStina  u roku od
najduze 30 dana od dana dostavljanja obavjeStenja o ispunjenosti uslova za
prestanak funkcije.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda 1 njegov zamjenik razrjeSava se
duznosti ako je osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije,
ako nestru¢no i1 nesavjesno obavlja svoju funkciju 1 ako trajno izgubi
sposobnost za vrSenje funkcije.
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Nastupanje razloga za razrjeSenje utvrduje SkupStina.
Na odluku o razrjeSenju moze se podnijeti Zalba Ustavnom sudu.

Clan 156

( Sredstva za rad)

Sredstva za rad Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda obezbjeduju se u
drzavnom budZetu

Zarade zaStitnika ljudskih prava 1 sloboda i1 njegovih zamjenika
odreduju se zakonom.

Budzet Zastitnika ljudskih prava i sloboda samostalan je u okviru
drzavnog budzZeta. Nacrt budZeta SkupStini podnosi Zastitnik ljudskih
prava i sloboda, a njeno radno tijelo nadlezno za budzet utvrduje predlog, po
pribavljenom misljenju Vlade, i1 dostavlja ga Vladi da ga, bez izmjena,
uvrsti u predlog drzavnog budzeta.

DRZAVNA FINANSIJSKA KONTROLA
Clan 157
(Definicija i funkcija)

Drzavna finansijska kontrola Crne Gore je samostalni 1 nezavisni
kolegijalni drzavni organ, koji kontroliSe zakonitost 1 svrsishodnost troSenja
drzavnog budzeta 1 budZeta jedinica lokalne samouprave, sredstava
fondova, organizacija koje vrSe javna ovlas€enja, drugih pravnih lica u
kojima drzava ucestvuje u vlasniStvu, administrativnih troskova Centralne
banke, zakonitost 1 svrsishodnost upravljanja imovinom drZzave i ovih
subjekata kontrole 1 vrsi druge poslove odredene zakonom.

Svi subjekti kontrole duzni su Drzavnoj finansijskoj kontroli stavljati
na uvid sve dokumente 1 sve informacije potrebne za vrSenje kontrole.

Drzavnu finansijsku kontrolu, kao kolegijalni drzavni organ, Cine
predsjednik 1 zakonom utvrdeni broj ¢lanova, koji kolektivno donose odluke
1z nadleznosti organa.

Clanovi Drzavne finansijske kontrole ne smiju primati niti traZiti
upute za rad od Vlade 1 od bilo kojeg drugog organa ili tijela. Niko ne
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smije vrSiti uticaj na rad i1 odluc¢ivanje Drzavne finansijske kontrole.

Uslovi za izbor, trajanje mandata predsjednika i ¢lanova Drzavne
finansijske kontrole, rukovodenje organom, nacin rada i odlucivanja,
propisuju se zakonom.

Predsjednika 1 ¢lanove DrZavne finansijske kontrole bira Skupstina,
na predlog predsjednika Crne Gore

Ustavne odredbe o polaganju zakletve, imunitetu, nespojivosti
funkcija, prestanku funkcije, razrjeSenju duznosti predsjednika i1 sudija
Ustavnog suda Crne Gore, shodno se primjenjuju na predsjednika 1 ¢lanove
Drzavne finansijske kontrole.

ALTERNATIVA: Iz sadaSnjeg Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji ugraditi u tekst odredbu koja bi glasila: ,,Drzavnom finansijskom
kontrolom upravlja Senat, koji cine predsjednik i pet clanova® 1 ostale
odredbe koje se odnose na Senat

Clan 158
(IzvjeStavanje SkupStine)

Drzavna finansijska kontrola najmanje jednom godiSnje  Skupstini
podnosi izvjestaj o izvrSenim kontrolama i njihovim rezultatima.

Clan 159
( Sredstva za rad)

Sredstva za rad Drzavne finansijske kontrole obezbjeduju se u
drzavnom budZzetu.

BudZzet Drzavne finansijske kontrole samostalan je u okviru drzavnog
budzeta. Drzavna finansijska kontrola utvrduje nacrt budzeta i dostavlja ga
Skupstini. Radno tijelo Skupstine za budzet, po pribavljanju misljenja Vlade,
utvrduje predlog budzeta Drzavne finansijske kontrole i dostavlja ga Vladi
da ga, bez izmjena, uvrsti u predlog drzavnog budzeta. .
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DIO SEDMI1
USTAVNOST I ZAKONITOST
Clan 160
(Saglasnost pravnih propisa)

Zakoni moraju biti saglasni sa Ustavom, opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava 1 potvrdenim 1 objavljenim medunarodnim ugovorima,
s drugi propisi moraju biti u skladu sa Ustavom i zakonom.

Clan 161
(Objavljivanje i stupanje na snagu propisa)

Zakoni 1 drugi propisi objavljuju se prije stupanja na snagu, a stupaju
na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja.

Izuzetno, iz narocito opravdanih razloga, utvrdenih posebnim
zakljuckom Skupstine, zakon moZe stupiti na snagu najranije danom
objavljivanja.

Clan 162

(Zabrana povratnog dejstva)

Zakon 1 drugi propisi ne mogu imati povratno dejstvo.

Izuzetno, zakonom se moze utvrditi da pojedine njegove odredbe
imaju povratno dejstvo ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku
donosSenja zakona.

Odredba kriviénog zakona moZze imati povratno dejstvo samo ako je
blaza za u€inioca krivicnog djela.

Clan 163
(Zakonitost pojedinacnih akata)

Pojedina¢ni akti organa 1 institucija drzave 1 jedinica lokalne
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samouprave, ustanova 1 drugih organizacija koje vrSe javna ovlascenja ili
poslove od opSteg drusStvenog interesa, moraju se zasnivati na zakonu ili
drugom propisu saglasnom sa zakonom.

Clan 164
(Prekid postupka pred sudom radi prethodne ocjene ustavnosti zakona)

Ako sud prilikom odlu¢ivanja u odredenom predmetu dode do
zakljucka da zakon ili njegova odredba koje bi trebalo primijeniti nijesu
saglasni sa Ustavom, duzan je prekinuti postupak i pred Ustavnim sudom
pokrenuti postupak za ocjenjivanje ustavnosti zakona, odnosno njegove
odredbe. Sud ¢e nastaviti postupak poslije donoSenja odluke Ustavnog suda.

Clan 165

(Dvostepenost postupka)

Po Zalbi fizickog ili pravnog lica protiv pojedina¢nih akata donesenih
u prvostepenom postupku odlucuje zakonom odredeni drugostepeni organ.

Clan 166
(Djelatnosti i poslovi od javnog interesa)

Zakonom 1ili odlukom skupStine jedinice lokalne samouprave
donesenom na osnovu zakona moze se utvrditi da su odredene djelatnosti 1
poslovi od javnog interesa i1 propisati nacin ostvarivanja javnog interesa u
obavljanju tih djelatnosti odnosno poslova.
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DIO OSMI
USTAVNI SUD
Clan 167
( Zastita ustavnosti i zakonitosti)

Ustavnost 1 zakonitost §titi Ustavni sud Crne Gore.
Ustavni sud je nezavisan i samostalan drzavni organ.

Ustavni sud odlucuje na osnovu Ustava, opSteprihvacenih pravila
medunarodnog prava, potvrdenih i1 objavljenih medunarodnih ugovora 1
zakona.

O Ustavnom sudu donosi se zakon, kojim se ureduje 1 postupak pred
Ustavnim sudom..
Clan 168

(Nadleznost)

Ustavni sud odlucuje o:

1) saglasnosti zakona sa Ustavom, opSteprihvac¢enim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima;

2) saglasnosti podzakonskih propisa sa Ustavom i zakonom,;

3) saglasnosti postupka donosenja prostornih 1 urbanistickih planova

sa zakonom;

4) povredi Ustava od strane predsjednika Crne Gore,

S)ustavnim Zzalbama zbog povrede Iljudskih prava 1 sloboda

zajamcenih Ustavom;

6) sukobu nadleznosti izmedu sudova 1 drugih drzavnih organa,
izmedu drzavnih organa i1 organa jedinica lokalne samouprave i
1izmedu organa jedinica lokalne samouprave;

7) zalbama na odluke o razrjeSenju zasStitnika ljudskih prava i sloboda
1 njegovih zamjenika, sudija 1 predsjednika sudova, drzavnih
tuzilaca 1 njihovih zamjenika;

8) zabrani rada politicke partije 1 udruZzenja gradana 1

9) saglasnosti sa Ustavom mjera i radnji drZzavnih organa preduzetih

za vrijeme vanrednog stanja ;
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10)vrsi 1 druge poslove utvrdene Ustavom.

Ustavni sud odlucuje o ustavnosti 1 zakonitosti propisa koji je prestao
da vazi, ako od prestanka njegovog vazenja do pokretanja postupka nije
proteklo vise od jedne godine.

Ako je propis prestao da vazi u toku postupka, a nijesu otklonjene
posljedice njegove primjene, Ustavni sud svojom odlukom utvrduje da 1i je
bio saglasan sa Ustavom odnosno sa zakonom za vrijeme vazenja.

Clan 169
( Posebna nadleZnost Ustavnog suda)

Ustavni sud moze po sopstvenoj inicijativi dostaviti SkupStini
miSljenje da je, radi potpunijeg ostvarivanja Ustava, potrebno donijeti
zakon, izmijeni ili dopuniti postoje¢i ili preduzeti druge mjere iz njene
nadleZnosti.

Kada se u njihovoj primjeni razliCito tumace pojedine odredbe
Ustava, na predlog Skupstine, Vlade, Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog
tuzioca ili Zastitnika ljudskih prava i sloboda, radi dosljedne primjene
Ustava, Ustavni sud svojom odlukom utvrduje smisao odnosnih odredaba
Ustava.

Ako ovlaséeni predlaga¢ za pokretanje postupka predlozi da se
utvrdi da su zakon ili pojedine njegove odredbe saglasni sa Ustavom 1 ako
Ustavni sud ocijeni da je to neophodno za ostvarivanje ustavnosti, svojom
odlukom utvrduje da li su ili ne saglasni sa Ustavom.

ALTERNATIVA : Brisati drugi i treci stav.

Clan 170
(Pokretanje postupka)

Svako moze dati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenjivanje
ustavnosti 1 zakonitosti.

Postupak pred Ustavnim sudom mogu pokrenuti: sud, Skupstina,
Vlada, Vrhovni drzavni tuzilac, ZaStitnik ljudskih prava 1 sloboda,
ministarstva 1 drugi drzavni organi, skups$tina jedinice lokalne samouprave,
kao 1 pravna lica ako im je propisom ¢ija se ustavnost i1 zakonitost osporava
povrijedeno pravo.

Ustavni sud moZe 1 sam pokrenuti postupak za ocjenjivanje ustavnosti
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1 zakonitosti.

Sa pristankom lica ¢ije je pravo povrijedeno ili uskrac¢eno, ustavnu
zalbu moze podnijeti Zastitnik ljudskih prava i sloboda, kao i1 udruzenje
gradana ili drugo pravno lice koje, po svojim pravilima, ima zadatak da §titi
prava i slobode svojih ¢lanova.

Postupak za odlucivanje o zabrani rada politicke partije 1 udruzenja
gradana pokre¢e Vrhovni drzavni tuzilac 1 Zastitnik ljudskih prava i sloboda.

Svako ko smatra da je nesaglasna sa Ustavom neka mjera ili radnja
preduzeta za vrijeme vanrednog stanja, ima pravo da pokrene postupak za
ocjenu njene ustavnosti.

U toku postupka do donoSenja odluke, Ustavni sud moze narediti da
se obustavi izvrSenje pojedina¢nog akta ili radnje koji su preduzeti na
osnovu zakona, drugog propisa ili opSteg akta Cija se ustavnost, odnosno
zakonitost ocjenjuje, ako bi njithovim izvrSenjem mogle nastupiti
neotklonjive Stetne posljedice.

Clan 171

(Odluke Ustavnog suda)

Ustavni sud odluke 1 rjeSenja donosi vec¢inom glasova svih sudija.

Ustavni sud donosi odluke, po pravilu, na osnovu javne rasprave, a na
sjednici bez prisustva javnosti.

Sudija Ustavnog suda ima pravo da izdvoji miSljenje 1 da ga u pisanoj
formi obrazlozi. Ukoliko to sudija trazi, izdvojeno misljenje se objavljuje
zajedno sa odlukom.

Rad Ustavnog suda je javan.

Odluke Ustavnog suda se objavljuju.

Clan 172
(Obaveznost odluka Ustavnog suda)

Odluke Ustavnog suda opSteobavezne su i izvr$ne.

Zakon ili drugi propis, odnosno pojedine njihove odredbe za koje je
odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nijesu saglasni sa Ustavom ili
zakonom, ne mogu se primjenjivati na odnose koji su nastali prije
objavljivanja odluke Ustavnog suda ako do tog dana nijesu pravosnazno
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rijeSeni.

IzvrSavanje kona¢nih ili pravosnaznih pojedina¢nih akata donesenih
na osnovu propisa koji se viSe ne mogu primjenjivati, ne moze se dozvoliti
ni sprovesti, a ako je izvrSenje zapoceto, obustavice se.

Ustavni sud moze zahtijevati da se, zbog neizvrSenja odluke Ustavnog
suda, protiv odgovornog lica pokrene disciplinski postupak, odnosno
postupak za njegovo razrjesenje.

Clan 173
(Prestanak vaZenja propisa)

Kad Ustavni sud utvrdi da zakon nije u saglasnosti sa Ustavom,
opSteprihvacenim  pravilima medunarodnog prava 1 potvrdenim 1
objavljenim medunarodnim ugovorima, odnosno da drugi propis nije
saglasan sa zakonom, taj zakon 1 drugi propis prestaje da vazi danom
objavljivanja odluke Ustavnog suda.

Clan 174

(Pravo na izmjenu pojedinacnog akta i otklanjanje posljedica )

Svako kome je povrijedeno pravo kona¢nim ili pravosnaznim
pojedinacnim aktom donesenim na osnovu zakona ili drugog propisa, za koji
je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u saglasnosti sa Ustavom 1
zakonom, ima pravo da, u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja odluke
Ustavnog suda, trazi od nadleznog organa da, u ponovljenom postupku,
1zmijeni taj akt.

Ako se utvrdi da se izmjenom pojedinacnog akta ne mogu otkloniti
posljedice nastale usljed primjene propisa za koji je odlukom Ustavnog
suda utvrdeno da nije u saglasnosti sa Ustavom ili zakonom, Ustavni sud
moZe odrediti da se ove posljedice otklone naknadom Stete ili na drugi
nacin.

Clan 175
(Sastav, izbor i imunitet )

Ustavni sud ima sedam sudija.
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Sudije 1 predsjednika Ustavnog suda bira SkupStina, na predlog
predsjednika Crne Gore.

Sudija Ustavnog suda bira se na vrijeme od deset godina i moze biti
ponovo biran.

Za sudiju Ustavnog suda moze biti izabrano lice koje uziva ugled
istaknutog pravnog stru¢njaka sa najmanje 20 godina rada u struci.

Predsjednik Ustavnog suda bira se iz reda sudija Ustavnog suda na
vrijeme od Sest godina 1 moze biti ponovo biran na istu funkciju.

Predsjednik 1 sudija Ustavnog suda stupaju na duznost danom
polaganja zakletve. Zakletvu polazu pred SkupStinom.

Predsjednik 1 sudija Ustavnog suda ne mogu obavljati drugu javnu ili
politicku funkciju niti profesionalnu djelatnost. Ova zabrana ne odnosi se na
naucnu, obrazovnu i umjetnicku djelatnost, kao ni na vrSenje poslova
zaSti¢enih autorskim pravom.

Predsjednik 1 sudija Ustavnog suda ne mogu biti ¢lanovi politicke
partije niti im je dozvoljeno javno ispoljavanje svojih politi¢kih uvjerenja.

Predsjednik 1 sudija Ustavnog suda nemaju pravo da, izvan postupka
pred Ustavnim sudom 1 prije donoSenja odluke Ustavnog suda, iznose svoje
miSljenje o pitanju koje je predmet spora ili moZe biti predmet spora pred
Ustavnim sudom.

Predsjednik 1 sudija Ustavnog suda ne moze biti pozvan na
odgovornost za misljenje izrazeno u odluci ili prilikom donoSenja odluke
Ustavnog suda.

Predsjednik 1 sudija Ustavnog suda imaju imunitet kao 1 poslanici.

Clan 176

(Prestanak funkcije)

Predsjedniku 1 sudiji Ustavnog suda prestaje funkcija prije isteka
vremena na koje je izabran ako to sam zatrazi, kad navrSi godine Zivota ili
pun staz osiguranja za odlazak u penziju odreden zakonom ili ako je osuden
na bezuslovnu kaznu zatvora.

Predsjednik i sudija Ustavnog suda razrjeSava se duznosti ako je
osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje funkcije Ustavnog suda,
ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje funkcije, ako javno iznese svoje
miSljenje o pitanju koje je predmet ili moze biti predmet odlu¢ivanja u
Ustavnom sudu ili javno ispoljava svoja politicka uvjerenja.
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Nastupanje razloga za prestanak funkcije ili razrjeSenje utvrduje
Ustavni sud na sjednici i o tome obavjesStava Skupstinu, sa predlogom da
Skupstina u roku od 30 dana od dana dostavljanja obavjeStenja konstatuje
prestanak funkcije odnosno odlu¢i o razrjeSenju predsjednika, odnosno
sudije Ustavnog suda. Ako Skupstina u tom roku ne odluci o razrjeSenju,
Ustavni sud ¢e svojom odlukom utvrditi da je istekom navedenog roka
predsjednik, odnosno sudija Ustavnog suda razrijeSen duznosti.

Ustavni sud moze odluciti da predsjednik, odnosno sudija Ustavnog
suda protiv koga je pokrenut kriviéni postupak, ne vrSi duznost dok taj
postupak traje

Clan 177

(Sredstva za rad )

Sredstva za rad Ustavnog suda obezbjeduju se u drzavnom budzetu..

Zarade predsjednika 1 sudija Ustavnog suda odreduju se zakonom.

BudZet Ustavnog suda je samostalan u okviru drzavnog budzeta.
Nacrt budZeta Ustavnog suda utvrduje Ustavni sud 1 dostavlja ga Skupstini.
Predlog budZeta Ustavnog suda, po pribavljanju misljenja Vlade, utvrduje
radno tijelo SkupStine nadlezno za budZet i1 dostavlja ga Vladi da ga, bez
1zmjena, uvrsti u predlog drzavnog budzeta.

DIO DEVETI
CENTRALNA BANKA
Clan 178
(Definicija i nadleznost)

Centralna banka Crne Gore je samostalna i nezavisna organizacija
koja vrSi monetarnu vlast, odgovorna za finansijsku stabilnost i opStu
likvidnost pla¢anja unutar zemlje 1 prema inostranstvu, za odrZavanje
zdravog bankarskog sistema 1 efikasnog platnog prometa.

Centralna banka ne moZe se baviti djelatno$¢u poslovnih banaka.
O Centralnoj banci donosi se zakon.
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Clan 179
(Ovlascéenje da donosi propise za izvr§enje zakona)

Centralna banka:

1) donosi propise za izvrSavanje zakona iz oblasti za koje je
odgovorna 1 kada je tim zakonima predvideno njihovo donoSenje 1 stara se o
njithovom izvrSavanju;

2) daje miSljenje o predlozima zakona iz oblasti za koje je ona
odgovorna, ako ith podnose drugi ovlaS¢eni predlagaci zakona;

3) preduzima mjere za izvrSavanje zakona, ostvarivanje ciljeva i
zadataka monetarne, kreditne 1 devizne politike;

4) vr$i druge poslove utvrdene zakonom.

Clan 180
(Kontrola poslovnih banaka i drugih finansijskih organizacija)

Centralna banka vr$i kontrolu nad radom poslovnih banaka i drugih
finansijskih organizacija.

Poslovne banke i druge finansijske organizacije duzne su da se
pridrzavaju odluka koje Centralna banka donosi radi obezbjedivanja
finansijke stabilnosti, opSte likvidnosti, stabilnosti bankarskog sistema 1
platnog prometa, ostvarivanja monetarne, kreditne 1 devizne politike.

Clan 181
(Guverner)

Centralna banka ima guvernera, koji rukovodi Centralnom bankom, 1
dva pomoc¢nika guvernera..

Guvernera Centralne banke bira Skupstina, na predlog predsjednika
Crne Gore, na period od Sest godina, 1 moZe biti ponovo biran na istu
funkciju. Pomo¢nike guvernera bira SkupStina, na predlog guvernera, na
period odreden zakonom.
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Clan 182
(Savjet Centralne banke)

Centralnom bankom upravlja Savjet Centralne banke.

Savjet Centralne banke ima predsjednika i Sest ¢lanova.

Guverner Centralne banke je predsjednik Savjeta, a pomocnici
guvernera Clanovi su Savjeta, po polozaju.

Cetiri ¢lana Savjeta Centralne banke, na predlog Vlade, bira
Skupstina, na period od Sest godina, 1 mogu biti ponovo birani. Biraju se iz
reda istaknutith 1 uglednih stru¢njaka sa profesionalnim znanjima iz
monetarne, finansijske, bankarske 1 pravne oblasti 1 sa viSegodiSnjim
iskustvom.

Clan Savjeta ne moZe biti funkcioner u drZavnim organima i
zaposleni u banci koja posluje u Crnoj Gori, niti lice koje je to bilo, prije
isteka najmanje dvije godine po prestanku funkcije, odnosno zaposlenja.

Predsjednik 1 ¢lanovi Savjeta Centralne banke ne mogu biti pozvani
na odgovornost niti kaznjeni za misljenje iskazano na sjednici Savjeta 1 dati
glas, 1 1maju imunitet kao 1 poslanici. O njithovom imunitetu odlucuje
Skupstina.

Guverner polaze zakletvu pred SkupStinom, a drugi ¢lanovi Savjeta
Centralne banke pred predsjednikom SkupStine.

DIO DESETI
MEDUNARODNI ODNOSI
Clan 183
(Nacin ostvarivanja saradnje u medunarodnim odnosima)
Politicke, ekonomske, kulturne, sportske 1 druge odnose sa drugim
drzavama 1 organizacijama 1 saradnju sa njima Crna Gora ostvaruje preko

svojih predstavnika, organa, organizacija 1 drugih subjekata.
Medunarodne ugovore u ime Crne Gore zakljucuju predsjednik Crne
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Gore ili Vlada.

Medunarodne ugovore koji zahtijevaju donoSenje ili izmjenu zakona,
medunarodne ugovore vojne 1 politicke prirode 1 medunarodne ugovore koji
materijalno obavezuju drzavu Crnu Goru, punovazni su kada ih potvrdi
Skupstina.

DIO JEDANAESTI
VOJSKA
Clan 184
(Osnovna nacela o vojsci)

Crna Gora ima vojsku.

Vojska je pod demokratskom 1 civilnom kontrolom.

Vojsku saCinjavaju crnogorski drzavljani, koji profesionalno vrse
vojne duznosti.

Savjet za odbranu 1 bezbjednost upravlja vojskom 1 odlucuje o njenoj
upotrebi.

O upotrebi jedinica vojske 1 njenih pripadnika van teritorije Crne Gore
odlucuje Skupstina na predlog Savjeta za odbranu 1 bezbjednost.

Na osnovu odluka Savjeta za odbranu 1 bezbjednost, izvrSne komande
1zdaje predsjednik Crne Gore.

O vojsci Crne Gore donosi se zakon, kojim se preciziraju njena uloga
1 zadaci 1 sva druga pitanja od znaCaja za organizaciju vojske 1 njenu
upotrebu’.

Imovina kojom raspolaze vojska, drZzavna je svojina.

> Odredbe o vojsci  sadrze samo nacela koja opredjeljuje  priroda osnovnih nadela sistema. Razrada
nacela o vojsci podrazumijeva da se u drzavnim organima prethodno iskristaliSu opredjeljenja i da se tek
nakon toga ona pravno formuliSu. PoSto Savjetu za ustavna pitanja nije poznato da li su ona iskristalisana i
ako jesu kakva je njihova sadrzina, nije imao osnova da dalje razraduje ovu materiju. To se moze uciniti u
procesu donosenja Ustava ili ostaviti da se sve drugo uredi zakonom.
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DIO DVANAESTI
PROMJENA USTAVA
Clan 185
(Predlog za promjenu Ustava)

Predlog za promjenu Ustava moze podnijeti predsjednik Crne Gore,
Vlada, jedna Cetvrtina ukupnog broja poslanika ili 10 hiljada gradana koji
imaju biracko pravo.

Predlogom za promjenu Ustava moze se predloziti izmjena ili dopuna
pojedinih odredaba Ustava ili donoSenje novog ustava..

Predlog za promjenu pojedinih odredaba Ustava mora da sadrzi
naznacCenje odredaba Cije se promjene traZe 1 obrazlozenje.

Akt o promjeni Ustava usvojen je u Skupstini ako za njega glasa
dvije tre¢ine ukupnog broja poslanika.

Ako predlog za promjenu Ustava nije usvojen, isti predlog ne moze se
ponoviti prije isteka jedne godine od dana kada je predlog odbijen.

Clan 186
(Akt o promjeni Ustava)

Promjena pojedinih odredaba Ustava vrsi se amandmanima.

Nacrt akta o promjeni Ustava sadinjava nadleZzno radno tijelo
Skupstine.

Nacrt akta o promjeni Ustava usvojen je u SkupStini ako za njega
glasa dvije tre¢ine ukupnog broja poslanika,

Usvojeni nacrt akta o promjeni Ustava SkupStina stavlja na javnu
raspravu koja ne moze trajati krace od mjesec dana.

Po zavrSetku javne rasprave nadlezno radno tijelo Skupstine utvrduje
predlog akta o promjeni Ustava.

Akt o promjeni Ustava usvojen je u Skupstini ako za njega glasa dvije
tre¢ine ukupnog broja poslanika.

Promjena Ustava ne moze se vr$iti za vrijeme vanrednog stanja.
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Clan 187
(Potvrda na referendumu promjene )

Promjena osnovnih odredaba Ustava, odredaba o birackom pravu i
odredba o promjeni Ustava, konacna je ako se na drzavnom referendumu
za promjenu izjasni najmanje dvije tre€ine crnogorskih drzavljana koji
imaju biracko pravo.

DIO TRINAESTI
PRELAZNE ODREDBE I ZAVRSNA ODREDBA
Clan 188
(Ustavni zakon za sprovodenje Ustava)
Za sprovodenje Ustava donijece se ustavni zakon.
Ustavni zakon donosi Skupstina veéinom glasova ukupnog broja

poslanika.

Ustavni zakon proglaSava se 1 stupa na snagu istovremeno sa
Ustavom.
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